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ا في الصراعات  على الرغم من أن الشرق الأوسط ما زال غارقً
ا  مسارً وأعضاؤه  الخليجي  التعاون  مجلس  اتخذ  اليقين،  وعدم 
للمساعدات  العالميين  المانحين  أهم  من  وصاروا  ا،  مختلفً
 مستو على   - جديدة  هوية  الانتقال  هذا  يعكس  الإنسانية. 
الدولة والفرد - تستند إلى العالمية (الكوزموبوليتية) وتعززها 
التساؤل:  عن  الإجابة  إلى  الدراسة  هذه  تسعى  المدنية.  القوة 
كيف استطاعت دول مجلس التعاون الخليجي تعديل سياساتها 
بدأت  جديدة  (كوزموبوليتية)  دولية  قيماً  لتعكس  الخارجية 
تتسم بها كل دول مجلس التعاون الخليجي؟ الفكرة الأساسية 
لهذه الدراسة هي أن دول مجلس التعاون الخليجي ظلت تعطي 
شؤونها  في  والإنسانية  العالمية  والأهداف  للوسائل  الأولوية 
الخارجية، إلى أن أصبحت قو مدنية فاعلة في هذه العملية. 
هذه الفكرة - والنقطة التي تم تناولها في الدراسة - تتعارض 
مع الخطابات المناهضة للعالمية (للكوزموبوليتية) التي تر أن 
القيم ظاهرة محلية نسبيăا أكثر منها عالمية. تعالج الدراسة هذه 
القضايا من خلال مناقشة جدلية تحلل الافتراضات الأساسية 
على  المفاهيم  هذه  تطبيق  إلى  وتسعى  المدنية،   والقو للعالمية 

دول مجلس التعاون الخليجي.
السياسة  (الكوزموبوليتية)،  العالمية  المفتاحية:  الكلمات 
السلام،  الخليجي،  التعاون  مجلس  المدنية،  القوة  الخارجية، 

الإنسانية.
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إيطاليا د. ميتشل بلفر

المقدمة
التي  البوتقة  سنوات  أنها  على  و٢٠٢١م  و٢٠٢٠م  ٢٠١٩م  الأعوام  على  التاريخ  يحكم  أن  المرجح  من 
ا من جائحة كوفيد-١٩،  شكلت العلاقات الدولية. ففي الشرق الأوسط، لم يكن الاضطراب الإقليمي ناتجً
في  المتأججة  والأوضاع  الفلسطيني،  الإسرائيلي  الصراع  واستمرار  لبنان،  دولة  على  االله  حزب  استيلاء  وإنما 
اليمن والعراق وسوريا، هي عوامل دائمة في منطقة مزقتها التوترات والإرهاب والحرب والمجاعات وتشتت 

المجتمع المدني. ومع ذلك، كما تظهر هذه الدراسة، فإن حجم التحول كبير.
ومثلما جاء المشروع الأوروبي في أعقاب الاضطرابات الهائلة، قد يكون هناك سبب للتفاؤل الحذر في الشرق 
الأوسط، على اعتبار أن مجلس التعاون الخليجي - والدول الأعضاء فيه (البحرين، والكويت، وعمان، وقطر، 
والمملكة العربية السعودية، والإمارات العربية المتحدة) نواة جديدة للاستقرار، حيث إنها تتحول بشكل مطرد 
نحو جهة إنسانية عالمية فاعلة. وكما يتضح في هذه الدراسة، أن هذا التحول يعود إلى التبني الضمني للعالمية 
التغييرات  تخلُق  الرماد،  وتحت  التكتل.(١)  طريق  عن  المدنية (كإستراتيجية)  القوة  واستخدام  (كأيديولوجية) 

ا للحياة السياسية الإقليمية والإقليمية الدولية. ا جديدً ا جديدة، والفرص الجديدة تبني أساسً المهمة فرصً
والاندلاع  و٢٠١٧م-٢٠٢م١  ٢٠١٣-٢٠١٤م  الخليجي  التعاون  مجلس  دول  أزمات  من  الرغم  على 
في  يبدو  كما  الخليجي،  التعاون  مجلس  لدول  الأمد  طويل  المسار  فإن  المستقبلية،  الإقليمية  للتوترات  المحتمل 
الإنسانية. وما يجعل دمج  يعتمد على مزج السياسة الواقعية التقليدية مع العالمية والعالمية مع  هذه الدراسة، 
ا للاهتمام هو الكم الهائل من  القيم العالمية والإنسانية في الشؤون الخارجية لدول مجلس التعاون الخليجي مثيرً
الموارد القابلة للنشر التي تحول الأقوال إلى سياسات قابلة للتنفيذ. عندما تتعهد دول مجلس التعاون الخليجي 
بتقديم مساعدات إنسانية سعيًا وراء القيم العالمية، فإنها تفعل ذلك بكمية كبيرة من الموارد، وبذلك يمكنها 

تغيير المشهد الاجتماعي والاقتصادي والسياسي.

شبه الجزيرة العربية
نحو سياسات خارجية عالمية (كوزموبوليتية)
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تنظر العديد من القنوات العلمية والإعلامية الرئيسة في أوروبا والولايات المتحدة إلى إنسانية دول مجلس 
التعاون الخليجي نظرة خاطئة، حيث تراها مجرد جزء من جهود العلاقات العامة (Salisbury 2018). وما 
يهمله مثل هذا المنظور هو التغييرات الفعلية التي حدثت داخل دول مجلس التعاون الخليجي مدعومة بثلاثة 

جوانب من العولمة:
الهجرة بقصد التعليم: حيث تدرس أعداد هائلة من شباب دول مجلس التعاون الخليجي في أوروبا،   .١

والولايات المتحدة، وأستراليا، وكندا، وغيرها.(٢)
حرية المعلومات: تفخر دول مجلس التعاون الخليجي الآن بأن عدد سكانها الذين يستخدمون الإنترنت   .٢

يزيد على ٩٥%.(٣)
تعزيز اندماج دول مجلس التعاون الخليجي في الاقتصاد العالمي.(٤)  .٣

ا في أعداد الشباب،  ا كبيرً ا تسليط الضوء على أن دول مجلس التعاون الخليجي تشهد تزايدً من المهم أيضً
عن  النظر  بغض  العولمة  روح  واعتماد  الثقافية  المرونة  زاد  ا،  آنفً المذكورة  الثلاثة  بالجوانب  اقترانه  عند  والذي 
الطبقات الاجتماعية. ويؤخذ بالحسبان أن أقل من ٤% من سكان دول مجلس التعاون الخليجي هم أكبر من 
ا: البحرين ٣%، الكويت ٤%، عمان ٣%، قطر ٢%، السعودية ٣%، الإمارات ١%، مع وجود عدد كبير  ٦٥ عامً
ا، وهو الأمر الذي ينتج منه تأثير عميق في طريقة استخدام التقنية  من الأفراد الذين تقل أعمارهم عن ٤٠ عامً

وجمع المعلومات.
وتعد شبكات التواصل الاجتماعي من المحركات الرئيسة للرأي العام في دول مجلس التعاون الخليجي، 
شخص)  مليون   ٥٥٫٣) الخليجي  التعاون  مجلس  دول  في  الإنترنت  مستخدمي  من   %٨٣ إن  حيث 
في  مهمة  أدوات  المنصات  هذه  أصبحت  ٢٠٢١م).  (جونز  الاجتماعي  التواصل  وسائل  في  مشتركين 
تطوير المدخلات المدنية في صنع السياسات، مما يساعد على إضفاء الطابع الاجتماعي على المبادئ العالمية. 
ا مجتمعةً في إحداث زخم جديد في الشؤون الخارجية لدول مجلس التعاون  ساهمت العناصر المذكورة آنفً
الخليجي، وأنتجت ديناميكية قوة مدنية يصعب تجاهلها. يتجلى هذا بصفة كبيرة في الأعمال الإنسانية التي 
إلى الخليجي  التعاون  مجلس  دول  وترفع  العالم،  أنحاء  جميع  في  ا  احتياجً الأكثر  الأشخاص  بعض  تساعد 

مكانة عالمية مرموقة.
وفي الوقت نفسه من المهم أن ندرك أن المصالح الأمنية طويلة الأجل لدول مجلس التعاون الخليجي تحقق 
مصالح  لأن  وذلك  العالمية.  القيم  لتحقيق  سعيًا  الإنسانية  ينشر  الذي  المدنية  القوة  أسلوب  اعتماد  خلال  من 
دول مجلس التعاون الخليجي لم تعد مصالح ذاتية، بل أصبحت متزامنة مع المجتمع الدولي. وبهذه الطريقة، 
يساهم مجلس التعاون الخليجي، من خلال متابعة أجندته الإنسانية، في إرساء الأمن الدولي، ولا يعني هذا أن 
دول مجلس التعاون الخليجي لا تسعى لتحقيق مصالح ذاتية، كما تفعل جميع الدول، لكنها فعلت ذلك بطرق 
الأمم  (انظر:  الرئيسة  ومؤسساته  الأوسع  الدولي  المجتمع  مصالح  مع  مصالحها  واءمت  إنها  حيث  مختلفة، 
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الخليجي  التعاون  مجلس  دول  بها  تبنت  التي  الطريقة  في  المثال،  سبيل  على  ذلك،  ملاحظة  ويمكن  المتحدة). 
إصلاح  إلى  تهدف  وشاملة  ملفتة  وطنية  برامج  جميعها  الست  الدول  طورت  وقد  المستديمة.  التنمية  أهداف 

مجالاتها الاقتصادية والاجتماعية وتتماشى مع مبادئ الأمم المتحدة.(٥)
مجلس  لدول  الخارجية  السياسات  تغيرت  كيف  حدين:  ذي  محدد  سؤال  عن  للإجابة  العمل  هذا  يسعى 
التعاون الخليجي لتعكس القيم العالمية بشكل أفضل، وهل تتوافق مع أسلوب السلطة المدنية؟ الإجابة عن 
هذا السؤال جديرة بالاهتمام لأنها ستسلط الضوء على التغييرات الإستراتيجية المهمة للغاية التي أجرتها دول 
مجلس التعاون الخليجي والتي سهلت مشاركاتها العالمية. كما ستظهر الإجابة عن هذا السؤال كيف استطاعت 

الإنسانية أن تميز العديد من السياسات الخارجية التي تتبناها دول مجلس التعاون الخليجي.
وبهذه الطريقة، تسعى هذه الدراسة إلى بلورة نقاش مركزي مفاده أن: دول مجلس التعاون الخليجي تولي 
أهمية أكبر للوسائل والأهداف العالمية والإنسانية في شؤونها الخارجية، وهي بذلك تتحول إلى قو مدنية. 
وتر هذه الدراسة أنه مع تحول دول مجلس التعاون الخليجي إلى قو مدنية، فإنها ستتحمل أعباء ثقيلة في 
عملية التخفيف من الأزمات الإنسانية. وتشترك دول مجلس التعاون الخليجي، بدرجات متفاوتة، في نفس 
ا. بالطبع، أظهرت الجولة الأخيرة  ا إلى العمل معً المصالح والتهديدات المحتملة، لذا تميل الدول التي تخشى معً
من الأزمة داخل دول مجلس التعاون الخليجي أن الكتلة، في بعض الأحيان، تكون عبارة عن نظام ذي مسارين 

أو حتى ثلاث مسارات.
حيث انفصلت الدوحة عن جيرانها، وعمقت تحالفها مع تركيا، وعززت شراكتها مع إيران، بينما فرضت 
البحرين والسعودية والإمارات (مع مصر) مقاطعة صارمة على قطر. واختارت الكويت وسلطنة عمان البقاء 
الأزمة  ٢٠٢١م)  الخليجي (يناير  التعاون  مجلس  لدول  العلا  قمة  تحل  لم  كما  الجميع.  من  واحدة  مسافة  على 
ذاتها، لكنها حققت هدفين أساسيين: يتجسد الأول في تمهيد الطريق لآلية تواصل وتعاون معززة لحل القضايا 
الخليجية البينية قبل أن ترسيخها وتوطيدها، والهدف الثاني هو إيصال رسالة إلى العالم الخارجي مفادها أنه 
على الرغم من التوترات الدورية، فإن العودة إلى وحدة دول مجلس التعاون الخليجي لا يكلف سو قمة على 
أرض الخصم (روبنسون ٢٠٢١م). ولكن ما أعاد مجلس التعاون الخليجي في نهاية المطاف إلى إعادة التشكيل 

هو التحديات الأمنية والإنسانية التي تم تجاهلها عندما أصيب مجلس التعاون بالشلل.
يشترك أعضاء مجلس التعاون الخليجي في خمسة تحديات أساسية:

التطرف الديني والإرهاب (مثل: حزب االله، والقاعدة، وداعش).  .١
التحديات الخارجية من دول معادية (مثل: إيران).  .٢

التحديات الخارجية من حركات التمرد القريبة (مثل: الحوثيين في اليمن).  .٣
الأزمات الاقتصادية (مثل: تقلبات أسعار النفط/ الغاز).  .٤

التخلي (مثل: انسحاب الولايات المتحدة من المنطقة).  .٥
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تشترك دول مجلس التعاون الخليجي بالطريقة نفسها كأداة لتبادل معلومات التهديدات المحتملة لمواجهة 
تلك التحديات. تتناول هذه الدراسة في المقام الأول دول مجلس التعاون الخليجي كمؤسسة تجمع أعضائها 
ا فيما يتعلق بشؤونهم الخارجية من حيث أجنداتهم الإنسانية والأطر التي تنشر لتحقيق هذه الغاية.  الستة معً
لأن تبني العالمية (الكوزموبوليتية) والإنسانية، في الغالب، يقلل التهديدات المذكورة أعلاه. على سبيل المثال، 
أن  فيجب  للتطرف،  خصبة  ا  أرضً تصبح  أن  يمكن  والمتشرذمة  الفاشلة  الدول  أن  يقر  الدولي  المجتمع  أن  بما 
يكون الحل هو تطوير آليات إما لتعزيز سلطة الدولة أو توفير الخدمات الأساسية والمساعدات والدعم لحماية 
الخيرية  الأعمال  من  الشكل  هذا  برز  وقد  بذلك.  القيام  في  راغبة  غير  أو  قادرة  غير  دولهم  كانت  إذا  الشعب 
(الزكاة) بشكل مطرد في محادثات دول مجلس التعاون الخليجي الإستراتيجية ونشر على نطاق أوسع من أي 
وقت مضى. ويعد حرمان المتطرفين من أرضيات التجنيد الخصبة عن طريق توفير الفرص الاقتصادية والحراك 
الاجتماعي أولوية لد دول مجلس التعاون الخليجي. وفي حين وجود فكرة أن الجيران الفقراء يشكلون مصدر 

خطر، يستثمر مجلس التعاون الخليجي في العراق واليمن كبادرة إنسانية للحد من التداعيات.
ويقول منتقدو هذا التفسير إن مساعدات دول مجلس التعاون الخليجي ليست إنسانية بقدر ما هي وسيلة 

لاكتساب تأثير أقو في المجموعة أو الدولة المستهدفة. ويقول المزيني، على سبيل المثال، في هذا السياق:
مهمين  يعتبرون  الذين  المساعدات  متلقو  يعنى  السياسية.  بالمساعدات  ا  ăجوهري ا  ارتباطً الإنسانية  المساعدات  ترتبط   […]
الدور  يعكس  لليمن  المساعدات  وحجم  أهمية.  الأقل  أولئك  من  أكثر  مساعدات  بتلقي  الخليجيين  للمانحين  سياسيăا 

السياسي للسعودية والإمارات منذ عام ٢٠١٥م (المزيني ٢٠٢١).
المساعدات  توزع  وكيف  ولماذا  ومتى  وأين  وماذا  من  اختيار  عند  الوطنية  للمصالح  الأولوية  تقديم  إن 
ا لأن الدول والجهات الفاعلة الدولية الأخر لديها موارد محدودة، فعليها  الإنسانية ليس بالأمر الجديد. نظرً
مجلس  دول  انفتاح  في  ساهم  الذي  الثقافي  التحول  هو  أهمية  الأكثر  الأمر  لكن  خياراتها.  في  انتقائية  تكون  أن 
التعاون الخليجي بصفة أوسع على المجتمع الدولي، بما في ذلك برامج المساعدات الإنسانية. لذلك، في حين أن 
النقاد قد يكونون محقين في افتراض أن دول مجلس التعاون الخليجي (ككل الدول الأخر) قد تختار متلقي 
المساعدات الإنسانية بناءً على المصالح الوطنية المحتملة طويلة الأجل، فإن هذه المصالح نفسها قد توسعت 
ا ولدرجة أنه يمكن وصفها بالدولية، وبالتالي، فإن سعي دول المجلس لتحقيق المصالح الإنسانية سيكون  كثيرً

له تأثير دولي. ولتوضيح هذه الأمور، جاءت الدراسة على النحو الآتي:
علاقتهما  حيث  من  تختبرهما  ثم  العالمية»  (الكوزموبوليتية)،  و«مناهضة  من «العالمية»  كلاً  الدراسة  ف  تعرّ
وتعرض  خاصة.  بصفة  الخليجي  التعاون  مجلس  لدول  الخارجية  والشؤون  عامة،  بصفة  الخارجية  بالشؤون 
ا في المنطقة،  الدراسة بعد ذلك القوة المدنية كنموذج إستراتيجي ينتج عن العالمية، والذي يعد الآن أكثر انتشارً

ثم تختم الدراسة بعدة تأملات في السياسة.
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العالمية ومناهضة العالمية في الخليج:
محور النقاش

علاقات  أنها  على  (الكوزموبوليتية)  العالمية  ف  تعرّ
العالمية،  الأخلاق  مع  السياسي  العمل  تشرك  دولية 
وفي   .(Pogge, 1992) الحالي  الوقت  في  شائعة  وليست 
يترنح  حين أن الجانب النظري، مع مرور الوقت، كان 
في  التوجهات  لمحللي  يرق  لم  أنه  إلا  الصدارة،  نحو 
الشرق الأوسط، حيث يبدو أن المنطقة تحكمها المبادئ 
وحيث  الباردة،  للسلطة   (Machiavellian) الميكيافيلية 
إن المفاهيم العالمية المتعارضة (بألوانها المتعددة) تميل إلى 
تأجيج طيف واسع من الصراعات تتراوح بين الطائفية 

والأيديولوجية إلى القبلية والقومية.
ومع ذلك، كما هو مبين في مقدمة هذه الدراسة، قد 
يكون هناك سبب للتفاؤل الحذر، وربما يكون الوقت 
قد حان لإعادة النظر في العالمية (الكوزموبوليتانية)، 
أولويات  على  المهمة  التغييرات  سياق  في  سيما  ولا 
الخليجي.  التعاون  مجلس  لدول  الخارجية  السياسة 
وقبل ذلك، لا بد من فهم ماهية «العالمية» و«مناهضة 
الشرق  دول  معظم  لأن  ا،  ăجد مهم  وهذا  العالمية». 
ذلك،  ومع  معين.  عالمي  بتراث  تزخر  الأوسط 
الاجتماعي   المستو عالمية  بين  الخلط  ينبغي  لا 
الآتي القسم  يميز  الدولية.  العلاقات  وعالمية 

بين الشكلين.

العلاقات الدولية ما بين العالمية
ومناهضة العالمية 

الخليجي،  التعاون  مجلس  دول  لجميع  يمكن 
عالمية  بتقاليد  يفتخر  أن  ته،  برمَّ الأوسط  الشرق  بل 
اليونانية  من  المصطلح  [جاء  راسخة  (كوزموبوليتية) 

أو  العالمية  أي   ،κοσμοπολίτης (كوزموبوليتيس) 
المواطن العالمي] بما أنه متعدد الثقافات، من حيث تطور 
الكوزموبوليتية  بيكر   ير الديناميكية.  المجتمعات 
تلتقط  بينما  ٢٠١١م)،  (بيكر،  الغريب  ملاذ  أنها  على 
الثقافية  الفسيفساء  في  العميق  غوصها  أثناء  في  كوك، 
العربية،  الجزيرة  شبه  في  المنتشرة  الاجتماعية  والمحاور 
وصفها  في  القديمة  الخليجية  الكوزموبوليتية  صور 
إلى  تعود  التي  دلمون  حضارة  أنها  على  «البحرين»  لـ 
(٢٤٥٠-١٧٠٠ قبل الميلاد) والتي تصفها بأنها مصدر 
من  طويلة  مدة  قبل  الخليج  ميزت  التي  العالمية  للروح 
الفردوس  أرض  تسمى  كانت  دلمون  الإسلام،  ظهور 

وأرض الخلود والحياة (كوك ٢٠١٤م).
وجهة  لتعزيز  والرشيد  لونجفا  كوك  تعرض  ثم 

نظرها، موضحة ذلك بالآتي:
وصور،  وكاليكوت،  وكراتشي،  البصرة،  كانت   [...]
التي   العُر هي  وزنجبار  ومومباسا،  ولامو،  وعدن، 
ارتبط من خلالها المجتمع الكويتي قبل النفط بالمشاركين 
الآخرين في شبكة التجارة البحرية المتمركزة حول المحيط 
 .(;Longva, 1997 Cooke, 2014) [...] الهندي
والتجارة  والحج  الطبيعية  والكوارث  الحروب  اجتذبت 
المسافرين إلى منطقة الخليج [...] بحلول النصف الثاني 
من القرن التاسع عشر، أصبحت حركة المرور في الخليج 
بمن  الرحالة،  وصف  كبير.  حد  إلى  الثقافات  متعددة 
الفرس  فيه  عاش  ا  مشهدً باريس،  من  اللؤلؤ  تجار  فيهم 
والبريطانيون  والأفغان  والبلوش  والهنود  والعراقيون 
والفرنسيون وأحفاد البرتغاليين من القرن السادس عشر 
والفلسطينيين،  والحضرميين،  واليمنيين  والزنجباريين 
٢٠٠٥م،  (الرشيد،  المنطقة  في  واللبنانيين  والسوريين، 

كوك، ٢٠١٤م).
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تاريخ  ناقشت  التي  الوحيدة  هي  كوك  تكن  لم 
من  العديد  كرس  فقد   - الخليج  في  الثقافية  التعددية 
تعنيه  ما  لكشف  والجهد  الوقت  من  ا  كثيرً العلماء 
على  الإسلامي.  والعالم  الأوسط  الشرق  في  العالمية 
القيم  (٢٠١٧م)  الرحمن  عبد  يتتبع  المثال،  سبيل 
بالدولة  ا  مرورً (ص)،  محمد  النبي  زمن  منذ  العالمية 
يستكشف  كما  ا  تمامً العباسية،  الدولة  وحتى  الأموية 
الثقافة  في  الاجتماعي  الاندماج  (٢٠٢١م)  حسن 
يشترك  ما  الوسطى.  العصور  في  الإسلامية  العربية 
بدلاً  بأنه  (الصحيحة)  العقيدة  هو  العلماء  هؤلاء  فيه 
من التصور الخاطئ للشرق الأوسط على أنه متجانس 
الإسلام  العرب،  (انظر:  كبير  حد  إلى  ديموغرافيăا 
التي  الاجتماعية  الطبقات  من  العديد  هناك  السنَّة)، 
هذه  فإن  المكانية،  القيود  وبسبب  عنها.  الحديث  يجب 
إلى  حاجة  بوجود  الإقرار  من  الرغم  على   - الدراسة 
 فهم التفاعلات الثقافية الإقليمية بشكل أفضل - تنأ
عن العالمية الثقافية وتهتم في كيفية عمل مفهوم العالمية

في الشؤون الخارجية.
لهذا  مشابه  معنى  وجود  من  الرغم  على 
فإن  مماثل،  قاموس  في  وإدراجه  (العالمية)،  المفهوم 
الكوزموبوليتانية (العالمية) في الشؤون الخارجية مختلفة 
ا دوليăا يركز - في أبسط  بشكل ملحوظ، وتتبنى منظورً
أشكاله - على الوفاء بالالتزامات الأخلاقية القائمة على 
المبادئ العالمية وحقوق الإنسان. ولتحقيق تلك الغاية، 
فإن الوثيقة التي استشهد بها في أغلب الدراسات السابقة 
الإنسان.  لحقوق  المتحدة  الأمم  إعلان  هي  العالمية 
على  يقتصر  لا  كوزموبوليتانية  روح  على  الحفاظ  ولكن 
الوطنية  المصالح  لتحقيق  السعي  في  إنساني  توجه  اتباع 
ا (انظر: مبدأ تجنب  فقط، بل يشير إلى تجنب الضرر أيضً

عندما  ا  جيدً الأمر  هذا  شابكوت  ويوضح  الضرر). 
يقول إن:

الالتزامات  طبيعة  قضية  للحدود  العابرة  الأضرار  تثير 
تجاه الغرباء والأضرار المرتبطة بالأنشطة اليومية للدول. 
ويفترض مبدأ الضرر العالمي (CHP) بأن غياب الفهم 
اعتراف  أمام  عقبة  يشكل  أن  ينبغي  لا  للعدالة  العالمي 
إذ  للحدود.  العابرة  الأضرار  من  بالحد  للالتزام  الدول 
تطبق  أن  يمكن  ميدان  للحدود  العابرة  الأضرار  تقدم 
مجتمع  أو  عالمية  دولة  غياب  ظل  في  العالمية  المبادئ  فيه 

كوزموبوليتي عالمي. (شابكوت، ٢٠٠٨م).
تنص  ا،  لاحقً تناولها  يتم  نقطة  وفي  آخر،  بمعنى 
لحل  العدوانية  غير  للوسائل  الأولوية  إعطاء  أن  على 
من  معينًا  شكلاً  تتبع  لم  لو  حتى  الدولية،  المشكلات 
خاصة  بالعالمية،  وصفها  يمكن  العالمية،  الأخلاق 
المحتاجين،  إلى  الإنساني  الدعم  بتقديم  المر  ارتبط  إذا 
والعمل من أجل المؤسسات التعاونية، وتنمية المصالح 
الوطنية التي تعكس الرفاهية الدولية وتجنب استخدام 
القوة العسكرية لحل النزاعات. وبطبيعة الحال، لا يخلو 
مفهوم الكوزموبوليتانية من المناهضين له، فقد ظهرت 
الكوزموبوليتية،  مناهضة  تسمى  كاملة،  فكرية  مدرسة 
التعاون  مجلس  دول  عن  الحديث  وقبل  لمحاربتها. 
الرئيسة  الثلاث  الحجج  نقدم  أن  المفيد  من  الخليجي، 

المناهضة للعالمية بإيجاز.
المقام  في  محلية  الأخلاق  إن  القائلة  الفكرة  أولاً، 
معينة  ثقافية  نسبية  الفكرة  هذه  تتضمن  الأول. 
إلى  يترجم  محليăا  ا  تفكيرً المحلية  الظروف  تنتج  حيث 
وجهات  الحجة  هذه  ترفض  محلية.  وتقاليد  عادات 
الخارجية  السياسات  تأطير  إلى  وتسعى  العالمية،  النظر 
 مد على  محلية  تفاعلات  نتاج  أنها  على  والمحلية 
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الحقيقية  العالمية  إن  الثانية  الحجة  تقول  طويلة.  فترات 
غير عملية، وبالتالي فهي مضيعة للوقت. وهذا بسبب 
صادقة  كونية  أخلاق  لتطوير  المطلوبة  العملية  حجم 
نهائي،  قول  إلى  هذا  ويؤدي  بأسره.  للعالم  ومقبولة 
وربما يكون الأكثر أهمية، فيما يتعلق بمسألة التعددية، 
سيطبق  الكوزموبوليتية  تبني  كان  إذا  يتساءل:  والذي 
وكيف  سنختارها؟  من  فأخلاق  واسع،  نطاق  على 
أجبرنا  إذا  العالمية  للقيم  مخلصين  نظل  أن  يمكننا 

الآخرين على اتباعها؟
قابلية  الأكثر  المفهوم  مناقشة  العلماء  يواصل  بينما 
الخليجي  التعاون  مجلس  دول  تستمر  عالميăا،  للتطبيق 
متوافقة أنها  اتضح  والتي  مصالحها،  متابعة  في 

مع العالمية.

دول مجلس التعاون الخليجي: بين مدرستين
 المستو على  الخليجي،  التعاون  مجلس  دول  تعد 
محميات  كانت  الكتلة  معظم  أن  وبما  حساسة.  الثقافي، 
التي  السعودية  العربية  والمملكة  المتحدة  للمملكة  تابعة 
مع  الاستعمار  ضد  الأمد  طويلة  حرب  في  انخرطت 
والثقافات  المحلية  التقاليد  فإن  العثمانية،  الإمبراطورية 
ذلك،  ومع  بالتأكيد.  السائدة  هي  كانت  الأساسية 
العالمية  مع  تتعارض  لا  والثقافات  التقاليد  تلك  فإن 
التعاون  مجلس  دول  أن  حين  في  لذلك،  الإنسانية.  أو 
خاصة   - العالمية  الأخلاق  على  توافق  لا  قد  الخليجي 
تلك التي تأتي من أوروبا أو الولايات المتحدة - إلا أن 

أخلاقها المحلية احتفظت بكثير منها.
ونضع في الحسبان، على سبيل المثال، والاستثناءات 
قليلة، أن هناك قبولاً لمبدأ الضرر العالمي (CHP) حتى 
٢٠١٩م  عامي  فبين  الآخرون.  يحترمه  لا  عندما 

العنف  إيران  نشرت  المثال،  سبيل  على  و٢٠٢١م، 
البحرية  الألغام  زرع  العرب  جيرانها  من  العديد  ضد 
التجارة  ووقف  السفن،  واختطاف  هرمز،  مضيق  في 
المملكة  إيران  قصفت  كما   .(USIP, 2021) البحرية 
الطاقة  تجارة  وعطلت  بقيق،  في  السعودية  العربية 
الدولية (S&P Global, 2020). وعلى الرغم من هذه 
ا؛ بل لجأت إلى  ăالاستفزازات، لم ترد السعودية عسكري
عي  يدَّ طهران.  لردع  والدبلوماسية  الدولي  المجتمع 
ترد  لم  السعودية  العربية  المملكة  بأن  الأفراد  بعض 
صراع  إشعال  من  الخوف  بسبب  إيران  على  ا  ăعسكري
كلها  هذه  للرد.  مناسبة  وسائل  وجود  عدم  أو  أوسع 
العسكرية  بالقوة  ترد  لم  فالرياض   - خاطئة  ادعاءات 
 .الأخر السياسية  للوسائل  الأولوية  تعطي  لأنها 
في  ا  توترً الأكثر  الأوقات  أثناء  في  هذا  انعكس  وقد 
بأن  جدي  اعتبار  أي  هناك  يكن  لم  حيث  قطر،  أزمة 
العسكرية  القوة  ستستخدم  السعودية  العربية  المملكة 
صندوق  في  تُترك  العسكرية  فالخيارات   - قطر  ضد 

الأدوات لحين وقتها.
مجلس  فدول  العقود:  مر  على  مماثلة  مواقف  وهناك 
الراهن  الوضع  تمثل  ببساطة  هي  الخليجي  التعاون 
الدفاعي والمعتدل. إنهم لا يسعون إلى التوسع الإقليمي، 
هو  كما   - ذلك  كان  إذا  إلا  المسلحة،  القوة  ينشرون  ولا 
الحال مع التحالفات التي تقودها السعودية في اليمن أو 
هو  الإرهاب -  لمكافحة  العسكري  الإسلامي  التحالف 
في  العالمي،  الضرر  مبدأ  حزب  اتباع  لكن  الأخير.  الملاذ 
حد ذاته، لا يؤهل مجلس التعاون الخليجي أو أعضائه على 
الإنسانية  المبادئ  قبول  فإن  ذلك،  ومع  بالعالمية.  الالتزام 
الخليجي  التعاون  مجلس  دول  وتعد  ذلك.  يفعل  الدولية 
ويستمر   - الإنسانية  للمساعدات  ا  رئيسً عالميăا  ا  مانحً
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جائحة  من  الرغم  على  تصاعدي  مسار  في  التوجه  هذا 
كوفيد-١٩. ونأخذ بالحسبان، على سبيل المثال، أن:

المساعدات  لعبت  الثنائية،  المساعدة  إلى  بالإضافة 
المالية  والصناديق  المؤسسات  خلال  من  الخارجية 
العربي  النقد  وصندوق  للتنمية  الإسلامي  البنك  مثل 
الكويتي  والصندوق  للتنمية  السعودي  والصندوق 
لموقعها  ا  ووفقً بالتساوي.   ăمهما ا  دورً ظبي  أبو  وصندوق 
و٢٠١٤م،  ١٩٧١م  عامي  بين  الرسمي،  الحكومي 
ساهمت المنظمات الحكومية وغير الحكومية في الإمارات 
كمساعدات  دولار  مليار   ٤٧٫١ بمبلغ  المتحدة  العربية 

خارجية إلى ١٧٨ دولة (عبد الملك، ٢٠١٨م).
ويسلط المزيني الضوء على:

المانحين  من  الإنسانية  المساعدات  تفسير  يمكن   [...]
إطار «التعاون  ضمن  العربية  غير  الدول  تجاه  الخليجيين 
المانحين  جميع  يحسب  حيث  ا.  أيضً الجنوب»  بلدان  بين 
يشعرون  فهم  وبالتالي  الإطار،  هذا  من  ا  جزءً الخليجيين 
الكرة  جنوب  في  البلدان  تنمية  في  المساهمة  المهم  من  أنه 

الأرضية (المزيني ٢٠٢١م).
ويشير إلى ذلك راي، حيث يقول:

فكرة  الخليجي  التعاون  مجلس  دول  دعمت  لطالما   [...]
دعمها  بذلك  موسعة   [...] الجنوب  بلدان  بين  التعاون 
إلى خارج منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا ليشمل 
اللاتينية  وأميركا  وآسيا  الأفريقية  الصحراء  جنوب 
التعاون  مجلس  وينخرط  الكاريبي.  البحر  ومنطقة 
العالمية،  الجنوب  بلدان  مع  ثلاثي  تعاون  في  الخليجي 
لتعزيز  القدرات  بناء  يدعم  كما  التقنية،  المساعدة  ويقدم 

حوكمة البلدان المستفيدة (صحيفة الرأي، ٢٠٢١م).
السياسة  مصالح  بين  عام  تزامن  لوجود  ا  نظرً
والمصالح  الخليجي  التعاون  مجلس  لدول  الخارجية 

التعاون  مجلس  أعمال  جدول  تقييم  فإن  الدولية، 
الخليجي الإنساني ينبغي أن يفسر من خلال أثره لا من 

خلال أسبابه المنطقية. وينوه المزيني إلى ذلك بقوله:
المتلقية  الجهات  تكون  الحالات  بعض  في   [...]
للمساعدات ذات أهمية كبيرة بالنسبة للجهات المانحة، 
الإنسانية  المساعدات  مقدار  إن  حيث  الباكستان،  مثل 
الفيضانات  خلال  ا،  ăجد ا  مرتفعً كان  الكوارث  أثناء 
وكان  الباكستان،  ضربت  التي  العديدة  والزلازل 
تقديم  في  المانحين  أكبر  بين  من  الخليجيون  المانحون 
مساعدة  «برنامج  الإمارات  وأنشأت  المساعدات. 
الباكستان» بميزانية قدرها ٣٠٠ مليون دولار، وعلاوة 
على ذلك، منحت المملكة العربية السعودية ٢٢٠ مليون 
دولار في عام ٢٠١٠م عندما ضرب الباكستان فيضان 
المانحين  كل  تعهدات  بذلك  متجاوزةً   – مسبوق  غير 
(المزيني،  دولار)  ملايين   ٢٠٩) مجتمعين  الأوروبيين 

٢٠٢١م).
سخاء  من  استفادت  الباكستان  أن  المؤكد  ومن 
التعاون  مجلس  استفاد  مثلما  الخليجي  التعاون  مجلس 
هذا،  على  وبناء  مستقرة.  كبلد  الباكستان  من  الخليجي 
عام  زلزال  أعقاب  في  الباكستان  استقرار  تعزيز  تم 
أعضاء  لجميع  السريعة  التعبئة  خلال  من  ٢٠١٠م 
الإغاثة  قدموا  الذين  الستة  الخليجي  التعاون  مجلس 
 ،(The New Humanitarian, 2010) الإنسانية والدعم
لم تكن هذه المساعدة مقيدة، حيث لم تكن هناك شروط 
التي  للمساعدة  اقتصادية)  أو  دبلوماسية  أو  (سياسية 
الخليجي  التعاون  مجلس  دول  إن  وببساطة،  قدمت. 

بقيمها. متمسكة 
التعاون  مجلس  دول  في  الإنسانية  النزعة  إن 
ويمكن  بل   – الإغاثة  مفهوم  تتجاوز  الخليجي 
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عام  في  المثال،  سبيل  على  ا.  أيضً استباقية  تكون  أن 
مساعدات  صندوق  أول  البحرين  أطلقت  ٢٠١٨م، 
أفريقيا)  وشمال  الأوسط  (الشرق  المنطقة  في  حكومية 

لضحايا الاتجار بالبشر.
المقدمة  الأساسية  الخدمات  تكاليف  الصندوق  يغطي 
في  المالية  الحماية  من  ونوع  مؤقتة  كبدائل  للضحايا، 
الفترات الفاصلة بين إجراءات المحاكم. كما يقدم منحة 
يمكن أن يستخدمها ضحايا الإتجار لإعادة الاندماج في 
البحرين  في  توظيفهم  إعادة  لدعم  أو  الأصلية  بلدانهم 

.(IOM, 2018)

٢٠٠٩م  عامي  بين  ما  نلحظ  أن  ا  أيضً المهم  من 
و٢٠١٢م أن الإمارات العربية المتحدة قدمت ما يقارب 
سنوي  وبشكل  وسطيăا  أميركي  دولار  مليار   ١٫٤
تقريبًا  المدفوعات  ثلث  كان   [...] مالية  كمساعدات 
للتنمية،  الدولية  المؤسسة  من  المستفيدين  نصيب  من 
 ،الكبر الصحراء  جنوب  الواقعة  للبلدان  و١٢% 
 .(Rouis, 2013) و١٥% للبلدان الفقيرة المثقلة بالديون
٦٫٨ إلى  الرقم  هذا  ارتفع  ٢٠١٨م،  عام  وبحلول 
حول  دولة   ٤٢ على  موزعة  أميركي  دولار  مليارات 
يكن  ولم  ٢٠٢٠م).  المتحدة  العربية  (الإمارات  العالم 
السياسية  النخب  التأثير في  المساعدات  هذه  القصد من 
لدعم أبو ظبي، بل ببساطة كانت الشيء الصحيح الذي 

يتعين عليها أن تفعله.
جائحة  أتاحت  أكثر،  معاصر  نحو  وعلى 
الخليجي  التعاون  مجلس  لدول  الفرصة  كوفيد-١٩ 
الدولية  بالشؤون  يتعلق  فيما  أولوياتها  قائمة  لإظهار 
إلى  الست  الأعضاء  الدول  تسارع  ولم  الخارجية. 
فحسب،  محلية  قوانين  سن  عبر  للأزمة  الاستجابة 
توفير  في  مشاركة  الدول  أكثر  بين  من  ا  أيضً كانت  بل 

غير  البلدان  من  لسلسلة  اللقاح  وجرعات  التمويل 
وبالإضافة  بمفردها.  تكاليفها  تحمل  على  القادرة 
الخليجي  التعاون  مجلس  دول  جميع  قامت  ذلك،  إلى 
العناية  ة  أسرّ وتقديم  واللقاحات  الاختبارات  بإجراء 
المركزة في المستشفيات لجميع المقيمين في بلدانها، بمن 
إلى  الإشارة  تجدر  وهنا  الإقامة.  لنظام  المخالفين  فيهم 
مجلس  مساهمة  على  الضوء  لتسليط  الرسمية  الأرقام 
جائحة  أثناء  في  العالمية  الصحة  في  الخليجي  التعاون 
دول  مراكز  أفكار  مجمل  توضح  والتي  كوفيد-١٩، 

المجلس بشأن دورها في الدعم الإنساني الدولي.
للأمم  التابع  الإنسانية  الشؤون  تنسيق  لمكتب  ا  وفقً

المتحدة، فإن دول الخليج:
(حملة   (COVAX)  كوفاكس حملة  لدعم  اتحدت 
جاء  حيث  كوفيد-١٩)،  للقاحات  العالمي  الوصول 
٢٫٥ بقيمة  تمويل  شكل  على  البحرين  من  تعهد  آخر 

مليون دولار أميركي [...] قدمت جميع الدول الأعضاء 
في مجلس التعاون الخليجي تمويلاً أو جرعات من اللقاح 
لحملة كوفاكس (COVAX) [...]  وكان التعهد الأول 
ا من المملكة العربية السعودية [...]  من دول الخليج قادمً
تعادل  الخليجي  التعاون  مجلس  دول  تعهدات  إجمالي 
سبقت  التي  الفترة  في  أميركي [...]  دولار  مليون   ٢٢١
تعهدت  ٢٠٢٠م،  يونيو  في  للقاحات  العالمية  القمة 
دولار  مليون   ٥٠٠ بتقديم  السعودية  العربية  المملكة 
الجهود  لدعم  الصلة  ذات  الدولية  للمنظمات  أميركي 
وخصصت  كوفيد-١٩،  جائحة  مكافحة  في  العالمية 
 [...] كوفاكس  لدعم  أميركي  دولار  مليون   ١٥٠
وتعهدت المملكة العربية السعودية بتقديم ٥٫٣ ملايين 
للإغاثة  سلمان  الملك  مركز  طريق  عن  أميركي  دولار 
والأعمال الإنسانية .. ساهمت مبادرة لاعبون بلا حدود
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من  تتخذ  التي   (Gamers Without Borders)

مليون   ١٫٣ بمبلغ  لها  مقراً  السعودية  العربية  المملكة 
مبلغ  بتقديم  وتعهدت  ٢٠٢٠م  عام  في  أميركي  دولار 
أغسطس  في  أميركي  دولار   ٩٥٨،٥٠٠ قدره  إضافي 
الدول  أحد  الكويت  دولة  أصبحت   [...] ٢٠٢١م 
والتحصين  للقاحات  العالمي  التحالف  في  المانحة 
بتقديم  تعهدت  عندما  ٢٠٢٠م  أغسطس  في   (Gavi)

ا  تبرعً ذلك  إلى  وأسندت  أميركي...  دولار  ملايين   ١٠
إضافيăا في يونيو ٢٠٢١م، ليصل مجموع مساهمتها إلى ٥٠
ملايين   ١٠ بتقديم  قطر  تعهدت  أميركي.  دولار  مليون 
سلطنة  أعلنت  يونيو٢٠٢١م،  وفي  أميركي،  دولار 
بالإضافة  أميركي.  دولار  مليون  بمبلغ  تعهد  عن  عمان 
إلى ذلك، تعهدت الإمارات العربية المتحدة بتقديم ٥٠
مليون دولار أميركي من الدعم العيني لحملة كوفاكس 
لتحقيق الوصول العالمي السريع للقاحات كوفيد-١٩، 
حملة  طريق  عن  جرعة  مليون   ٢٥ شحن  يشمل  الذي 
السينوفارم  لقاح  من  جرعة  بمليون  والتبرع  كوفاكس، 

.(Sinopharm) (OCHA, 2021)

مما سبق، نجد أن دول مجلس التعاون الخليجي تجسد 
وتعاملاتها  أفعالها  خلال  من  (الكوزموبوليتية)  العالمية 
(الكوزموبوليتية)  العالمية  تمثل  لا  أنها  من  الرغم  على 
العناصر  أحد  إن  الخارجية.  شؤونها  في  رسمية  بصفة 
الخارجية  السياسات  في  كاف  بتقدير  تحظ  لم  التي 
الالتزامات  قبول  هو  الخليجي،  التعاون  لمجلس 
ناجم  هذا  أن  البعض  افترض  وقد  العالمية.  الأخلاقية 
من انعكاس المدارس الفكرية الإسلامية الأكثر اعتدالاً 
مع  وكذلك  جنب،  إلى  جنبًا  الحكومة  مع  تعمل  والتي 
حد  على  الرسمية  وغير  الرسمية  الاجتماعية  الشبكات 
سواء. وتعتبر هذه المنح الدراسية أن مبدأ الزكاة كمبدأ 

إسلامي أساسي هو المرشد في خيارات السياسة العامة. 
 وعلى الرغم من دقة هذه الحقيقة، فإن الأهمية القصو
دول  في  القرار  صانعي  تقدير  في  تكمن  ذلك  تأكيد  في 
 الأخر الدول  تتبع  لم  لها.  الخليجي  التعاون  مجلس 
ذاتها  المبادئ  الإسلامي  التراث  ذات  وهي  المنطقة  في 
وبنفس التأثير. لنأخذ، على سبيل المثال، الجزائر وسوريا 
أغلبية  ذات  دولاً  اعتبارها  على  العراق:  وحتى  وليبيا 
والنوايا  الإحسان  لغة  حكوماتها  وتستخدم  مسلمة 
ضع شؤونها  الحسنة، لكنها على نطاق الممارسة العملية تخُ

الخارجية لعوامل مختلفة للغاية.
أيديولوجية،  باعتبارها  الكوزموبوليتية  فهم  إن 
دول  في  الأيديولوجي  المزيج  من  كجزء  الأقل  على  أو 
القصة.  من  ا  جزءً يروي  الخليجي،  التعاون  مجلس 
سلوك  في  القيم  هذه  بإظهار  فيتعلق  الآخر  الجزء  أما 
المناقشة،  في  ا  قدمً المضي  أجل  من  الخارجية.  السياسة 
العالمية  القيم  انعكاس  كيفية  تحديد  الضروري  من 
مجلس دول  في  إستراتيجية  بوصفها  المدنية   القو في 

التعاون الخليجي.

دول مجلس التعاون الخليجي
كقو مدنية ناشئة

الموسوم  مؤلفه  في   Hanns Maull مول  هانس  حدد 
بـ «ألمانيا واليابان: القو المدنية الجديدة» ثلاثة شروط 
قبول   -  ١ وهي:  مدنية  قوة  الدولة  لاعتبار  أساسية 
ضرورة التعاون مع الآخرين لتحقيق الأهداف الدولية. 
والاقتصادية  العسكرية،  غير  الوسائل  على  التركيز   -٢
ترك  مع  الوطنية،  الأهداف  لتأمين  الأولى،  بالدرجة 
على  أساسي  بشكل  تعمل  جانبية  كأداة  العسكرية  القوة 
في  الرغبة   -٣ الدولي.  للتفاعل   الأخر الوسائل  حماية 
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في  الحاسمة  القضايا  لمعالجة  وطنية  فوق  هياكل  تطوير 
(Maull, 1992) . الإدارة الدولية

التعاون  مجلس  دول  من  ا  ăأي أن  الواضح  ومن 
الخليجي لا تشبه في مكان ما دولتي ألمانيا أو اليابان فيما 
بعد الحرب، على اعتبار أن الحرب العالمية ذاتها انطلقت 
الولايات  جانب  من  واحتُلتا  ا،  معً ودمرتهما  منهما 
المتحدة وحلفائها، ولذا فقد كانتا مقيدتين في سياستيهما 
واليابان  ألمانيا  فقدت  باختصار،  والدفاعية.  الخارجية 
 قو إلى  وتحولتا  الخاصة  مصالحهما  متابعة  على  القدرة 
مدنية للتعويض - لتبقى ذات أهمية دولية خلال الحرب 
الباردة من دون قوة عسكرية. وفي حالة مجلس التعاون 
العالمية  مقارباتهم  بترجمة  ضميري  قرار  هناك  الخليجي، 
إلى سياسة خارجية نشطة، فقد تسربت النزعة الإنسانية 
والدفاعية  الخارجية  الإستراتيجيات  إلى  مطرد  بشكل 
جميعها،  بدأت  والتي  الخليجي،  التعاون  مجلس  لدول 
من  لذلك.  نتيجة  مدنية   كقو الظهور  في  ما،  حد  إلى 
ا  مقيِّدً إجراءً  ليس  مدنية  قوة  إلى  التحول  أن  الواضح 
كان  كما  ذاتها  بالطريقة  الخليجي  التعاون  مجلس  لدول 
الأخيرتين  الحالتين  ففي  واليابان.  لألمانيا  بالنسبة  الحال 
الخليجية  القيود  حالة  وفي  الخارج،  من  قيود  فرضت 
ضعت من قبل الأعضاء أنفسهم، ومن  المفروضة فقد وُ
المرجعية   Maull مول  نقاط  من  نقطة  كل  تفريغ  المفيد 
في  المعتمدة  بالسياسات  يتعلق  فيما  صلاحيتها  لإثبات 

دول مجلس التعاون الخليجي.
الآخرين  مع  التعاون  ضرورة  حيث  من  أولاً: 
أن  يتضح  الدولية،  الأهداف  تحقيق  إلى  السعي  في 
التعاون  مجلس  دول  جميع  سياسات  مع  يتوافق  ذلك 
التعاون  ويندرج  متفاوتة.  مستويات  على  الخليجي- 
المؤسساتي، كما المساعدة في إنشاء مؤسسات فوق وطنية 

جديدة ضمن الفئة الثالثة (أدناه). من المهم هنا التأكيد 
ومجموع  كمؤسسة  الخليجي  التعاون  مجلس  أن  على 
فروعه، الدول الأعضاء فراد، قد تبنى إستراتيجيات 
غير  الفاعلة  والجهات  الدول  مع  للتعاون  واضحة 
أهداف  لتحقيق  سعياً  العالم،  أنحاء  جميع  في  الحكومية 
مؤتمر  هنا،  الاعتبار  بعين  آخذين  مشتركة.  دولية 
الأطراف الأخير COP26 المعني بتغير المناخ الذي عقد 
مجلس  أعضاء  جميع  انضم  حيث  غلاسكو-  في  ا  مؤخرً
التعاون الخليجي إلى المجتمع الدولي وأعلنوا عن خطط 
العربية  والمملكة  البحرين  من  كل  تعهدت  شاملة: 
٢٠٦٠م،  عام  بحلول  الكربوني  بالحياد  السعودية 
٢٠٥٠م  عام  بحلول  المتحدة  العربية  والإمارات 
(رويترز ٢٠٢١م).(٦) اقترحت قطر أن تخفض انبعاثاتها 
من الغازات الدفيئة (المسببة للاحتباس الحراري) بنسبة 
عمان  تعهدت  حين  في  ٢٠٣٠م،  عام  بحلول   %٢٥
وبطبيعة  الزمني.  الإطار  نفس  في   %٧ بنسبة  بانخفاض 
أن  المتوقع  ومن  عالميăا،  ا  تحديً المناخ  تغير  يعتبر  الحال، 
في  الآخرين  ا  أيضً الخليجي  التعاون  مجلس  يشارك 
الإيرادات  أبرز  أن  رغم  على  الضرر.  من  الحد  محاولة 
من  مستمدة  الخليجي  التعاون  مجلس  لدول  الرئيسة 
السعودية  العربية  المملكة  وتعد  الهيدروكربونات،  بيع 
والكويت من بين أكبر عشرة منتجين عالميين حيث تمثل 
النفط  إمدادات  من   %٣ الأخيرة  تمثل  بينما   %١١ الأولى 

.(EIA 2021)  في العالم
 والدراسة الجماعية لمكافحة تغير المناخ ليست سو
أحدث مشاركة تعاونية لدول مجلس التعاون الخليجي. 
وسواء ناقشنا التجارة أو الاقتصاد أو التنمية المستدامة 
أو الأمن - على الصعيدين الثنائي والمتعدد الأطراف- 
والجريمة  الإرهاب  مكافحة  في  الدولية  والجهود 
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التعاون  المجلس  دول  أن  الواضح  فمن  المنظمة، 
الخليجي قد انضمت إلى جهود التعاون الدولي.(٧) وهذا 
لا يعني أن الأعضاء الستة جميعهم متعاونون على نفس 
عارضت  عقود،   مد فعلى  الوقت.  طوال   المستو
بعض دول مجلس التعاون الخليجي التيار الدولي وتبنت 
تحديد  تم  الذي  العام  الاتجاه  أن  بيد  الأقلية.  مواقف 
المجتمع  مع  التزامن  في  كبير  حد  إلى  يتلخص  أولوياته 
الدولي (بشكل عام) والحلفاء الغربيين لمجلس التعاون 

الخليجي (على وجه التحديد).
ثانيًا: تُظهر دول مجلس التعاون الخليجي تفضيلات 
واضحة لاستخدام وسائل غير مميتة في القدرة السياسية 
العسكرية  القوة  نشر  عدم  إلى  وتميل  الدولة،  إدارة  على 
أن  ومع  رديفة.  احتياطية  كأداة  تُترك  والتي  الصارمة، 
المفيد  من  يكون  فقد  أعلاه،  المناقشات  في  تجلى  قد  هذا 
استخدمت  التي  الرئيسة  المنطقة  في  بإيجاز  النظر  إعادة 
المملكة  سيما  (لا  الخليجي  التعاون  مجلس  دول  فيها 
وحدة  مع  المتحدة  العربية  والإمارات  السعودية  العربية 
إن  اليمن.  في  الحركية  القوة  البحرينية)  القوات  من 
العمليات العسكرية في اليمن من جانب قوات التحالف 
هي دفاعية بطبيعتها، ولا تتعد عن كونها مجرد محاولة 
عليها  انقلب  التي  الوطنية،  الحكومة  شرعية  لدعم 
الواقع،  في  (الحوثيون).  االله»  «أنصار  الإيراني،  الوكيل 
للهجوم  وتجنبها  الجوية  للقوة  التحالفات  استخدام  إن 
 .(Belfer, 2020) البري هو دليل على محدودية عملياتها
الخليجي  التعاون  مجلس  دول  تفضل  ذلك،  عن  فضلاً 
وتعتبر  الاقتصادية،  الأدوات  استخدام  واضح  بشكل 
هذه  أكثر  من  واحدة  بالتأكيد  الإنسانية  المساعدات 
الدولي.  الصعيد  وعلى  بل  اليمن،  في  ا  وضوحً الأدوات 
قدمت  ٢٠٢١م،  عام  في  الآن  حتى  المثال،  سبيل  على 

العالمي  الأغذية  لبرنامج  السعودية  العربية  المملكة 
المرتبة  تحتل  جعلها  مما  أميركي  دولار  مليون   ٩٨٫٥
الثانية عشرة بين أهم الجهات المانحة لتلك المنظمة قبل 
وفي   .(WFP, 2021) وسويسرا  الدولي  والبنك  أستراليا 
١٥٠ السعودية  العربية  المملكة  قدمت  ٢٠٢٠م،  عام 
مليون دولار أميركي، وقدمت الإمارات العربية المتحدة 
٩٫٣ مليون دولار أميركي، والكويت ١٠٠ ألف دولار 

.(WFP, 2021) أميركي لبرنامج الأغذية العالمي
مجلس  دول  بين  واضح  استعداد  هناك  ا،  أخيرً
لمعالجة  وطنية  فوق  هياكل  لتطوير  الخليجي  التعاون 
دول  فإن  نلحظ،  كما  الحاسمة.  الدولية  الإدارة  قضايا 
الأمم  لمنظمة  قوي  داعم  هي  الخليجي  التعاون  مجلس 
الاتحاد  من  كل  مع  متقدمة  علاقة  ولديها  المتحدة، 
الأوروبي وحلف شمال الأطلسي، كما أن المملكة العربية 
السعودية هي عضو في مجموعة العشرين (G20)، وعدا 
دول  أن  هو  للتفاؤل،  الأكبر  الدافع  يكون  ربما  ذلك، 
وطنية  فوق  منظمة  تعد  ذاتها  الخليجي  التعاون  مجلس 
في  العاملة  الوحيدة  الإقليمية  المنظمة  وهي  ناضجة، 

الشرق الأوسط.
من  يخلو  لا  الخليجي  التعاون  مجلس  إن  بالطبع، 
حملت  التي  أبراهام،  اتفاقيات  إلى  نظر  يُ الإشكاليات. 
البحرين والإمارات العربية المتحدة إلى تطبيع العلاقات 
إلى  والدوحة  ومسقط  الرياض  ودفعت  إسرائيل،  مع 
صريحًا،  ا  رفضً الكويت  رفضتها  والتي  بحذر  التعامل 
كما خفضت قمة العلا الخليجية التوترات بين قطر (من 
العربية  والإمارات  السعودية  العربية  والمملكة  جهة) 
المتحدة (من جهة أخر) ولكنها لم تحل العلاقات بين 
هي  المؤسسات  داخل  التوترات  بعد.  وقطر  البحرين 
عملية  من  طبيعي  وجزء  النمو،  آلام  أشكال  من  شكل 
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المثال،  سبيل  على  الأطلسي،  شمال  حلف  إن  التطور. 
هذه  بلغت  وقد  إنشائه،  منذ  التوترات  يعاني  والذي 
التوترات ذروتها، في عام ١٩٧٤م، مع انسحاب اليونان 
وسرعان  التدخل،  إلى  عاد  لقبرص،  تركيا  غزو  بسبب 
١٩٨١م  عام  في  الأوروبية  المجتمعات  به  استعانت  ما 

كوسيلة لإدارة الصراعات.
 لقد احتفلت دول مجلس التعاون الخليجي بالذكر
وعلى  ٢٠٢١م،  مايو  في  المجلس  لتأسيس  الأربعين 
الرغم من التقلبات التي تحدث بين الحين والآخر، فإنها 
تتجه بثبات نحو ما يفوق الوطني، وعلى وجه التحديد، 
والتكامل  الموحدة  الطاقة  شبكة  تطوير  حيث  من 

الاقتصادي، على سبيل المثال (البينالي، ٢٠٢١م).
أوضح البينالي ذلك:

المشاريع  من  الخليجي  التعاون  مجلس  استفاد  كما 
الشاملة لعدة بلدان مثل شبكة الكهرباء للربط بين دول 
الربط  هيئة  عليها  تشرف  التي  الخليجي  التعاون  مجلس 
تؤمن  لا  والتي   ،(GCCIA) الخليجي  الكهربائي 
احتياجات مجلس التعاون الخليجي من الطاقة فحسب، 
خمسة  من  أكثر  عضو  كل  على  توفر  أن  المتوقع  من  بل 
مليارات دولار أميركي من تكاليف الكهرباء. يمكن أن 
توفر شبكة الطاقة أيضاً فرصاً لتصدير الطاقة للأعضاء، 
 [...] واليمن  العراق  مثل  الإقليميين  الشركاء  خاصة 
وبدأ مجلس التعاون الخليجي آليات التكامل الاقتصادي 
في  بما  ١٩٨٣م،  عام  في  الحرة  التجارة  اتفاقية  من  ا  بدءً
ذلك الاتحاد الجمركي في عام ٢٠٠٣م والسوق المشتركة 
من  العديد  أنشئت  نفسها،  الفترة  وفي  ٢٠٠٨م.  في 
وأنشئ   . تماسكاً أكثر  نظام  لتعزيز  الداعمة  المؤسسات 
المحاسبة  ولجنة  ١٩٩٣م،  عام  في  مستقل  تحكيم  مركز 
مواءمة  ومنظمة  ١٩٩٨م،  عام  في  الحسابات  ومراجعة 

قياسية في عام ٢٠٠٢م، واقترِحت عدة قوانين مشتركة 
في  الموحدة  التجارية  العلامات  كقانون  عليها  ق  دّ وصُ
هذه  الخليجي  التعاون  مجلس  أنشأ  لقد  ٢٠١٢م.  عام 
إزالة  بهدف  الإصلاحات  هذه  سنّ  كما  المؤسسات، 
الدول  بين  قائمة  تكون  قد  التي  الجمركية  غير  الحواجز 
هذه  أن  تبين  التجارية  الإحصاءات  أن  غير  الأعضاء. 
الخطوات لم يكن لها سو أثر طفيف على التجارة داخل 

المنطقة البينية (البينالي، ٢٠٢١م).
وفي ضوء هذه المشاريع الضخمة، ومهندسي المنظمة 
والقيادة السياسية في المنطقة التي رأت في مجلس التعاون 
الخليجي فرصة لتطوير منظمة فاعلة تقلل من جوانب 
الإقليميين،  والرخاء  السلام  أجل  من  الوطنية  السيادة 
الواضح  من  الإقليمي،  غير  السلام  المستقبل،  في  وربما 
من  المزيد  نحو  تتجه  الخليجي  التعاون  مجلس  دول  أن 

التكامل والتفوق الوطني.
بنموذج  الخليجي  التعاون  مجلس  يلتزم  وإجمالاً، 
فاعلة  إنسانية  جهة  اعتبارها  وبوجوب  المدنية  القوة 
بسياسات  والالتزام  العالمية  المبادئ  على  تقوم  دوليăا 

الأمم المتحدة القائمة على منظومة محددة.

الخاتمة
في  الأولى  الخطوة  توفير  إلى  الدراسة  هذه  استندت 
الخليجي  التعاون  مجلس  بها  يعمل  التي  الطريقة  فهم 
(وأعضاؤه) لتحويل أولويات سياسته الخارجية. وعلى 
وجه الخصوص، سعت الدراسة إلى إظهار دول مجلس 
المجتمع  مع  متزايد  بشكل  كمشاركة  الخليجي  التعاون 
الدولي عبر جهودها الإنسانية، وأن هذه الجهود تشكل 
ولكن  العالمية.  نحو  شامل  أيديولوجي  تحول  من  ا  جزءً
هذه  وحددت  الإستراتيجية.  عن  تختلف  الأيديولوجية 
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مجلس  لدول  ا  جديدً إستراتيجيăا  وعيًا  ا  أيضً الدراسة 
ينعكس  ذلك  أن  إظهار  إلى  وسعت  الخليجي  التعاون 
في مفهوم القوة المدنية على أفضل وجه. ولا يزال هناك 
كثير مما يتعين القيام به في الوقت الذي يواصل فيه مجلس 
التعاون الخليجي تطوره كمنظمة إقليمية رائدة - تتحول 
إلى واحدة من أهم مقدمي المساعدات الإنسانية في العالم.

شأن  شأنه  الخليجي،  التعاون  مجلس   ويتصد      
المنظمات الأخر، للعالم من حوله. ومن المؤكد أن الأزمة 
العالمية الناتجة عن جائحة كوفيد-١٩ كانت واحدة من 
أشد التحديات الدولية في عصرنا الراهن، ولكن الطريقة 
نزعاته  ا  مظهرً الخليجي  التعاون  مجلس  بها  اجتمع  التي 

الإنسانية، هي بالتأكيد نموذج يستحق التكرار.
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الهوامش

يعتمد هذا العمل على تقييم الارتباطات الدولية لدول مجلس التعاون الخليجي ولا يسعى إلى استكشاف دينامياتها الداخلية.   -١
2- For the full list see: <https://opendoorsdata.org/fast_facts/fast-facts-2020/>. For a more comprehen-

sive reading into international students from the Middle East see: Laura Bridgestock (2021), ‘Middle 
Eastern Students Abroad: In Numbers,’ QS Quacquarelli Symonds ltd, Retrieved from:

 <https://www.topuniversities.com/blog/middle-eastern-students-abroad-numbers>. 

3- According to the World Bank, the number of internet users, as a percentage of the total population, in 
the GCC is as follows: Bahrain 99.54%, Kuwait 98.6%, Oman 95.23%, Qatar 99.65%, Saudi Arabia 
97.86% and the United Arab Emirates 100%. For an interactive graphic on this issue see: <https://
data.worldbank.org/indicator/IT.NET.USER.ZS?end=2020&locations=AE-SA-QA-OM-KW-BH-
IT&start=2020>.

4- For a reading into the GCC’s — and its members’ — economic integration regionally and interna-
tionally see: Nader Kabbani and Nejla Ben Mimoune (2021), ‘Economic Diversification in the Gulf: 
Time to Redouble Efforts,’ Brookings Institute, available at:

 <https://www.brookings.edu/research/economic-diversification-in-the-gulf-time-to-redouble-efforts/>. 

5- For the full target list of Sustainable Development Goals of the UN’s Department of Economic and 
Social Affairs see: <https://sdgs.un.org/goals>. Bahrain, Qatar, Saudi Arabia and the UAE aim to 
fulfil their SDGs by 2030, Kuwait in 2035 and Oman in 2040. 

تعهدت المملكة العربية السعودية باستثمار ١٨٦ مليار دولار في الاقتصاد الأخضر خلال نفس الفترة بينما ستستثمر الإمارات   -٦
١٦٣ مليار دولار في الطاقة المتجددة. 

7- For instance, Kuwait hosts a NATO-ICI Regional Centre that is open to ‘all member countries of the 
Istanbul Cooperation Initiative, Saudi Arabia, Oman and the Gulf Cooperation Council.’ For details 
see: ‘NATO and Kuwait Move Their Long-Standing Partnership Forward,’ available at:

 <https://www.nato.int/cps/en/natohq/news_170820.htm>. For a reading on Europe-GCC trade see: 
Robert Tyler (2021), ‘Enhancing European-Gulf Cooperation is Key to Protecting Trade,’ Euro-Gulf 
Information Centre, available at: <https://www.egic.info/enhancing-european-gulf-cooperation-key-
protecting-trade>. 
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Abdallah, Nayera (2021), ‘Bahrain Aims to Reach Net Zero Carbon Emissions in 2060 — BNA,’ Reuters, 
available at: <https://www.reuters.com/business/cop/bahrain-aims-reach-net-zero-carbon-emissions-
2060-bna-2021-10-24/>.

Abdulmalik, Asma, I., (2018), ‘GCC Nations Deserve Global Recognition Over Foreign Aid,’ Arab News, 
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يحاول القانون الدولي الإنساني، الذي ولد في بيئة كلها أشلاء ودمار، الحدَّ من المآسي وأنسنة النزاعات 
عشر  التاسع  القرنين  ابتكارات  أكبر  من  يعدُّ  الذي  القانون،  فهذا  الدولية.  وغير  منها  الدولية  المسلحة 
ا لتغيير أساليب القتال وأطراف النزاع. ؛ نظرً والعشرين، وفق نظام روما ونظام جنيف، في تطور مستمرٍّ

وتحاول هذه الدراسة رصد واستنطاق أحكام جنيف واجتهادات القضاء والفقه من خلال نظرة 
معاصرة شاملة، لذلك ذكرنا بعض التحديات على سبيل المثال لا الحصر، ومن خلالها نحاول ابتكار 
القانون  معها  تعامل  وكيف  المعاصرة  بالتحديات  سميّت  والتي  الجديدة،  والآليات  القواعد  بعض 

الدولي الإنساني، وهي كالآتي:
الشركات الأمنية الخاصة والعسكرية أو خصخصة الحروب.  .١

العنف المفرط المؤدي إلى النزاعات المسلحة.  .٢
«النزاع المسلح غير الدولي» الداخلي.  .٣

الحرب على «الإرهاب»، أو الفئة الثالثة من النزاعات المسلحة.   .٤
ظاهرة تزايد «عسكرة الأطفال» في النزاعات المسلحة.  .٥

ظل  في  قانوني  إطار  إنشاء  وضرورة  والحماية  المسؤولية  بين  ما  الجنسيات  المتعددة  القوات   .٦
الحروب المعاصرة الجديدة.

القانون الدولي الإنساني أمام تحديات وسائل وطرق الحرب الجديدة.  .٧
حرب المدن والنزاعات غير متكافئة التوزيع.  .٨

شرعية التدخل الدولي الإنساني بين السيادة كمسؤولية ومسؤولية الحماية.  .٩
القانون الدولي الإنساني وحقوق الإنسان، توافق أم تمايز؟  .١٠

أثر القضاء الدولي في تنمية أحكام القانون الدولي الإنساني لمواجهة التحديات المعاصرة.  .١١
دور اللجنة الدولية الإنسانية لتقصي الحقائق (المادة ٩٠) في الحروب المعاصرة.  .١٢

نجد  وأن  التفكير  وأروقة  الآفاق،  نفتح  أن  التحديات  هذه  على  الضوء  تسليط  خلال  من  حاولنا 
حلولاً جديدة واقية، وفي الوقت نفسه صارمة وذات قاعدة مقبولة.

المعاصرة، التحديات  الإنساني،  الدولي  القانون  الدولي،  القانون  المفتاحية:  الكلمات 
النزاعات المسلحة.
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الجزائر أ.د. فوزي أوصديق

القانون الدولي الإنساني
والتحديات المعاصرة

مقدمة
القانون الدولي الإنساني؛ هو مجموعة القواعد والأحكام التي تهدف إلى الحد من آثار النزاعات والصراعات 
كل  ورغم  كوكبنا.  منها  يخلو  لا  التي  النزاعات  هذه  من  الحماية  مبادئ  عليه  ترسو  الذي  البر  فهو  المسلحة، 
وتصدٍ  مواكبة  أزمة  تعيش  ما  بقدر  وجود  أزمة  تعيش  لا  الإنساني  الدولي  القانون  منظومة  فإن  الاجتهادات، 
للعديد من التحديات المعاصرة مع تنوع شكل الحروب ووسائل القتال والأسلحة المستعملة، فهذه التحديات 

تعكس حجم التغيرات في بنية وثقافة ونوعية النزاعات.
ا تقف في وجه القانون الدولي الإنساني، وتستغل فجواته ومناطقه  ăحاولنا في هذه الدراسة رصد اثني عشر تحدي
النزاعات  عالم  في  بأمان  فيه  يبحر  الحقوق  من  قارب  في  إلا  يعيش  لا  ككيان  الفرد  بحق  نؤمن  ولأننا  الرمادية. 
لَّف يخلد رؤيتنا  ؤَ تنا في مُ مَ م الزمن، فقد ارتأينا أن نضع بصْ والصراعات، والتي تزداد وتيرتها وأساليبها مع تقدّ
ونظرتنا لموضوع القوانين الدولية الإنسانية وتحدياتها المعاصرة في ظل التطور العلمي والتكنولوجي غير المتناهي.
ا، يبدأ بحوليَّات حول الشركات الأمنية الخاصة والعسكرية، حيث تناولنا فيها  ăيضم هذا البحث اثني عشر تحدي
تعريفات متعلِّقة بأطراف هذه الشركات من مقاتلين ومدنيين وغيرهم، وكذا مسؤوليات الموظفين فيها بمقتضى 
الإرهاب  الدولي،  غير  المسلح  النزاع  شرح  في  وأبحرنا  المسلح،  النزاع  عن  تحدثنا  كما  الإنساني.  الدولي  القانون 
والحرب عليه، وكذا ظاهرة «عسكرة الأطفال»، واغتصاب براءتهم في النزاعات المسلحة واستغلالهم في حرب 

جنا على القوات متعددة الجنسيات؛ ومبادئها، وأجيالها، ومراكزها في القانون الدولي الإنساني. المصالح، وعرَّ
من  رت  طوّ إذ  المعاصرة،  التحديات  لظهور  دت  مهّ التي  الجديدة  الحرب  وطرق  لوسائل  البحث  ق  وتطرَّ
أساليب ورهانات النزاعات المسلحة وغير المسلحة في ظل تسخير التكنولوجيا والذكاء الاصطناعي لخدمة 
ا، ولعل أبرزها  أطراف النزاع، ما سمح بمراوغة مبادئ القوانين الإنسانية والقانون الدولي الإنساني خصوصً

تها ووتيرتها جيلاً بعد جيل. الحروب السيبرانية والحروب البيولوجية والكيميائية التي تشتدّ حدَّ
ست القوانين الإنسانية واتفاقيات جنيف والقانون الدولي الإنساني، وغيرها من  ويبقى أن نقول إنه مهما كرَّ
التشريعات، مبادئها لحماية حق الفرد بصفته إنسانًا، تبقى أهم التحديات التي تواجهها هي خرقها والمراوغة 

في تطبيقاتها، في ظل التطور التكنولوجي والعلمي الرهيب. ونعرض فيما يلي أهم تحديات العمل الإنساني:
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الشركات الأمنية الخاصة والعسكرية أو 
خصخصة الحروب

وبالأخص  المعاصرة،  الحروب  ظل  في  لاحظنا 
من  شهدناه  وما  ٢٠٠٣م  عام  العراق  اجتياح 
«الخاصة»؛  للشركات  المستمرَّ  التزايدَ  تداعيات،(١) 
الأمنية منها والعسكرية، مما يؤدي إلى انحراف في مجال 
الظل،  مناطق  أو  الفراغات  ببعض  ويوحي  نشاطها، 
والمهامُّ  الشركات.  هذه  ونشاطات  بعمليات  يتعلق  فيما 
اللوجستي  الدعم  هي  الشركات  لهذه  المفترضة  الأولية 
في  انخراطًا  أكثر  جعلها  الانحراف  أن  إلا  الإداري،  أو 
المسلّحة،  النزاعات  أثناء  في  والعسكرية،  الأمنية  المهامّ 
والمنشآت  ات  والمعدّ الأفراد  حماية  في  مشاركتها  مثل 
التفتيش،  نقاط  في  والعمل  والحراسة  العسكرية، 
أنظمة  وصيانة  والأمن،  المسلّحة  القوات  وتدريب 
وجمع  والسجناء  بهم  المشتبه  واستجواب  الأسلحة، 

المعلومات الاستخباراتية.
تمتدّ  بل  الدول،  على  مقتصرة  غير  الأنشطة  وهذه 
غير  أو  والإقليمية  الحكومية  للمنظَّمات  خدماتها 
انتباه  هذه  الحروب  «خصخصة»  ت  وشدَّ الحكومية. 
وأثارت  أسئلة،  ة  عدّ وطرحت  الجهات،  من  العديد 
نتحدث  وكأننا  بعدها  فأصبحنا  ا بالمقابل،  واسعً ا  اهتمامً
من  صار  وعليه  ناشئة.  للحروب»(٢)  «صناعة  عن 
تمتثل  وقواعد  وضوابط،  حدود  وضع  الضروري 
فالفراغات  والعسكرية.  الأمنية  الشركات  هذه  إليها 
القانونية أو «نقاط الظل»، موجودة، حتى في ظلّ بعض 
الاجتهادات في تقنين تشريعات خاصة في الدول، وهي 
الخارجية.  العسكرية  المساعدات  لتنظيم  ا  ăجد قليلة 
عام  في  صادر  إفريقيا  جنوب  في  تشريع  يوجد   ، فمثلاً
(ITAR) بالأسلحة  الدولي  ار  الاتجّ لائحة  أو  ١٩٩٨م، 

ا لقانون  المعمول بها في الولايات المتحدة الأميركية، تنفيذً
مراقبة تصدير الأسلحة الصادر في عام ١٩٦٨م.(٣)

خاصة  تشريعات  لديهما  اللذان  الوحيدان  والبلدان 
تنظّم تقديم الخدمات العسكرية والأمنية على أراضيهما 
هما العراق(٤) وسيراليون.(٥) وقبل الإجابة عن الأسئلة 
أن  يجب  مستقلّة،  مطالب  في  مة  المقدّ بداية  في  المطروحة 
  اء أن القانون الدوليَّ الإنسانيَّ لا يتصدّ ر القرّ ننبّه ونذكّ
ة مسلّحة، بل يتمثّل  أو يعالج مد قانونيَّة اللجوء كقوّ
أنه  كما  إدارتها،  وكيفيَّة  القتاليَّة  الأعمال  تنظيم  في  دوره 
بل  المنظّمة،  المسلّحة  المجموعات  لمشروعيَّة    يتصدّ لا 

يعالج وينظّم الكيفيّة التي يجب أن تحارب بها.
المرتزقة

بالتساؤل  الشركات  حول  النقاشات  كل  تبدأ 
ون  يعدّ موظّفوها  «هل  أن  السياسي،  الطابع  ذي 
مرتزقة؟» ذلك ما نحاول استجلاءه في القانون الدولي 
المادة  وفق  «المرتزق»  تعريف  بحسب  الإنساني،(٦) 
فه  تعرّ والتي  الأول،  الإضافي  البروتوكول  من   (٤٧)

بأنه أي شخص:
ا ليقاتل في نزاع مسلح محليّ  يجري تجنيده خصيصً  .١

أو في الخارج.
يشارك فعلاً ومباشرةً في الأعمال العدائية.  .٢

العدائية  الأعمال  في  المشاركة  ا  أساسً زه  تحفِّ  .٣
فعلاً  له  بذلُ  ويُ  ، متعصٍّ مغنم  تحقيق  في  الراغبة 
-من جانب طرف في النزاع أو نيابة عنه- وعدٌ 
به  يُوعدُ  ما  وبإفراط  يتجاوز  مادي  بتعويض 
في  المماثلة  والوظائف  الرتب  ذوو  المقاتلون 

القوات المسلحة أو ما يُدفع لهم.
نًا بإقليم  ليس من رعايا أطراف النزاع، ولا متوطّ  .٤

يسيطر عليه أحد أطراف النزاع.
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أطراف  لأحد  المسلحة  القوات  في  ا  عضوً ليس   .٥
النزاع.

دولة  جانب  من  رسميَّة  ة  مهمَّ في  ا  موفدً ليس   .٦
قواتها  في  ا  عضوً بوصفه  النزاع  في  ا  طرفً ليست 

المسلحة.
الشروط  توفر  يجب  أنه  التعريف،  هذا  في  الملاحظ 
صفة  لإطلاق  جميعها   ٢/٤٧ المادة  في  المذكورة  الستة 

(المرتزق) على الشخص.(٧)
المقاتلون

في  يشاركون  الذين  المقاتلين  على  تنطبق  قانونيăا، 
١٩٤٩م،  لعام  الثالثة  جنيف  اتفاقية  القتالية  الأعمال 
لمجرد  محاكمتهم  يجوز  ولا  حرب،   أسر أساس  على 
فيُعاملون  بينما (المرتزقة)،  القتالية،  الأعمال  في  المشاركة 
القانون  بمقتضى  محاكمتهم  يجوز  إذ  المدنيين؛  معاملة 
لا  ولذا  القتالية،  الأعمال  في  مشاركتهم  لمجرد  الوطني 
يحق لهم التمتع بنظام الأسير. وهذا لا يعني أنهم مجردون 
من أي حماية، ولكن حسب اتفاقية جنيف الرابعة، إذا لم 
الاتفاقية،  توردها  التي  الاستثناءات  ضمن  يندرجوا 
فيستفيدون لا محالة من الضمانات الأساسية المنصوص 
الأول،  الإضافي  البروتوكول  من   (٧٥) المادة  في  عليها 

ومن ضمنها المحاكمة العادلة.
القانون  في   (combatant) «المقاتل»  مصطلح  إن 
«محارب»  لكلمة  ا،  شائعً ا  مرادفً ليس  الإنساني،  الدولي 
الإنساني  الدولي  القانون  في  فالمقاتلون   ،(fighter)

وذلك  الأشخاص،  من  فئات  أربع  إلى  مصنفون 
بموجب  الأول،  الإضافي  البروتوكول  إلى  بالرجوع 
الاهتمام،  محل  فئات  وجود  ولعل  فقرة١،   /٥٠ المادة 
(الشركات).  وصف  عليها  ينطبق  أن  الممكن  من 

والمقاتلون هم:

أو  النزاع  أطراف  لأحد  المسلحة  القوات  أفراد   .١
التي  المتطوعين  وحدات  أو  المليشيات  أفراد 

ا من هذه القوات المسلحة. تشكل جزءً
المتطوعة  والوحدات   الأخر المليشيات  أفراد   .٢
المقاومة  حركة  أعضاء  فيهم  بمن   ،الأخر
أطراف   إحد إلى  ون  ينضمّ الذين  المنظمة، 
بخصوص  المعروفة  الشروط  مراعاة  مع  النزاع 

المليشيات أو الوحدات المتطوعة:
أن يقودها الشخص المسؤول عن مرؤوسيه. أ.  
أن تكون لها شارة مميزة محددة يمكن تمييزها  ب. 

عن بعد.
الحرب  بقوانين  عملياتها  في  تلتزم  أن  ج. 

وأعرافها.
المدنيون

الذين  الأمنية  العسكرية/  الشركات  موظفي  إن 
غير   الأخر الكيانات  أو  الدول،(٨)  معهم  تتعاقد 
هم  دولية)،  حكومية  غير  أو  حكومية  الدولة (منظمات 
مالم  استهدافهم،  يجوز  لا  ولذلك  عاديون».  «مدنيون 
ينخرطوا مباشرة في القتال، فيفقدهم هذه الصفة، كما أن 
القانون الدولي الإنساني لم يحدد صفة واضحة وصريحة 
مشاركة  تعدّ  التي  بالأنشطة،  وصفه  يمكن  ما  حول 
مباشرة، فتفقدهم هذه الحصانة.(٩) أما العمل في تقديم 
بوجه  معهم  «التعاطف»  أو  للمقاتلين   والمأو الطعام 

عام فلا يعد كذلك.
في  الشركات  هذه  عمل  تناولت  قوانين  عدة  هناك 
ع  ضِ يخُ قد  الحالات  هذه  وغير  فقط،  الدولي  النزاع  أثناء 
إلى  والأمنية  العسكرية  الخاصة  الشركات  هذه  عمل 
فروع أخر من القانون، كما أن إيجاد نصوص تنظيمية 
حتمي،  من  أكثر  أصبح  الدولي  أو  المحلي   المستو على 
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في  العقاب  من  الإفلات  وعدم  المسؤوليات  تحدد  حتى 
عليها  السيطرة  وممارسة  الجسيمة،  الانتهاكات  حالات 
وما  المسلحة،  والنزاعات  الحروب  «نخصخص»  كي 
القانون  انتهاكات  مجال  في  واسعة  انحرافات  من  يتبعها 

الدولي الإنساني.

العنف المفرط المؤدي للنزاعات المسلحة
هم  المدنيّون  يكون  ما  وعادة  جديدة،  نزاعات  هو 
الضحايا، وتستخدم فيها أسلحة ووسائل غير تقليدية، 
«الفنون»  هذه  زيادة  تلاحظ  وقد  التطرف،  بينها  من 
التسعينيات،(١٠) منذ  وهيمنتها  الحروب  من  الجديدة 
ثَل دراسة في  ا عديدة ومتنوعة ستكون مَ وقد تتَّخذ صورً
هذا المحور، ويمكن تصنيفها على النحو الآتي: «المغذية» 

الرئيسة لهذه النزاعات الداخلية:
التطرف المصحوب بالعنف.  .١

لها (كاحتشاد  المصاحب  والعنف  الشغب  أعمال   .٢
من  صورة  تأخذ  قد  وكذلك  الجماهير،  جموع 
أجل  من  العصابات  بين  الدائرة  الصراعات 
أو  المشروعة  غير  التجارة  أو  إقليم  في  التحكم 

العنف المجتمعي).
الجريمة المنظمة.  .٣

وشرارات  «بامتياز»،  توابل  العوامل  هذه  كل  دُّ  عَ تُ
الجماعات  بعض  أن  كما  داخلية،  مسلحة  لنزاعات  أولية 
ذ أعمالها الدنيئة باستغلال ما سبق ذكره،  المسلحة قد تنفّ
الإنساني  الدولي  القانون  احترام  صعوبة  تزداد  قد  وعليه 
عندما يكون القصد الذي ينشده المسلّحون من التابعين 
ا، وذلك  ا يواجههم جميعً للدولة أو غير التابعين لها، تحديً
الأهداف  وبين  والمدنيين،  المقاتلين  بين  التمييز  بصعوبة 
العسكرية والممتلكات المدنية، وذلك ما سنحاول دراسته 

الذكر،  سابقة  الصور  جاءت  وقد  متلاحقة،  مطالب  في 
لاً كعيّنات لكثر «انتشارها» وتلازم الصراعات  مة أوّ المقدّ

لية لها». والنزاعات المسلحة الداخلية، «كبذور أوّ
هو  الإنساني  الدولي  للقانون  «الوحيد»  الهدف  إن 
وعليه  المسلح.  النزاع  أثناء  في  الناس  معاناة  من  الحد 
دة  فإن مهام القانون الدولي الإنساني في هذه الحالة، محدّ
سبب  عن  البحث  دون  القتال  كيفية  بتنظيم  ا-  -حصرً
تحكمه  التي  القتال  في  المشاركة  مشروعية  أو  حدوثه 

.بنصوص أخر
جنيف  بروتوكول  أن  للدول  العظمى  الغالبية   تر
الخانقة  الغازات  جميع  استخدام  يحظر  الغازات  بشأن 
مكافحة  وسائل  ذلك  في  بما  المشابهة،  والمواد  والسامة 
الشغب.(١١) إلا أن هذه القناعة لم تدم، فبعض الدول،(١٢)
الماضي  القرن  من  السبعينيّات  وأوائل  الستينيّات  منذ 
رأت أن بروتوكول جنيف بشأن الغازات لا ينطبق على 
الثابت  والاستثناء  الشغب،(١٣)  لمكافحة  معينة  وسائل 
الأميركية  المتحدة  الولايات  رأي  هو  الأكثرية  لرأي 
لا  الكيمياوية  للأسلحة  العرفي  الحظر  أن  تؤكد  التي 
ولذلك  مؤقتة.(١٤)  آثار  لها  التي  الوسائل  على  ينطبق 
بشأن  جنيف  لبروتوكول  المتحدة  الولايات  انضمام  بعد 
ت رأيها، إذ صارت  ا فيها، غيرّ الغازات، وأصبحت طرفً
كأسلوب  الشغب  مكافحة  وسائل  استخدام  تحظر 
تحفّظات.  بأي  تسمح  لا  والتي  الحرب،  أساليب  من 
البدء  الأميركية،  المتحدة  الولايات  رفضت  ولذلك، 
باستخدام وسائل مكافحة الشغب في الحرب إلا لإنقاذ 

الأرواح في حالات الدفاع العسكري.(١٥)
مكافحة  وسائل  استخدام  لحظر  الدافع  ولعل 
الغاز  استخدام  أن  في  يتمثل  قتال  كأسلوب  الشغب 
المسيل للدموع – على سبيل المثال – في النزاعات المسلحة 
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 ا لاستخدام مواد كيمياوية أخر ăا استفزازي يشكل خطرً
كخطوة،(١٦) كما أن استخدامها قد يؤدي إلى التصعيد في 

أساليب ووسائل القتال.
تعالج  ولم  بها  استهين  مهما  «عنف»،  شرارة  كل  إن 
لاندلاع  حاسماً   « «عاملاً تكون  قد  المطلوبة،  بالجديّة 
بين  الحمراء  الخطوط  أن  كما  داخلي،  مسلّح  نزاع 
الداخلية  والاضطرابات  الداخلية  والتوترات  الشغب 
سياسية  بقراءة  تُقرأ  ما  وعادة  تحديدها،  الصعب  من 
من  بدلاً  والسيادة  الحصانة  مفاهيم  وراء  والاختباء 
في   الكبر التحديات  من  وهذه  لها،  موضوعية  معالجة 

وجه القانون الدولي الإنساني وحقوق الإنسان.

النزاع المسلح «غير الدولي» الداخلي
أصبحت أغلب النزاعات المسلحة اليوم، غير دولية 
بين  وتنشب  الدولة  حدود  داخل  تدور  فهي  بطبيعتها، 
دولة أو جماعات مسلحة منظمة من غير الدولة، أو من 
بين الجماعات نفسها، إلا أنه بات من الضروري اليوم، 
توسيع تعريف النزاعات المسلحة غير الدولية. وفي هذا 
الشأن، بعض النزاعات قد تقتضي هذا التوسيع الفقهي 

: في تعريف النزاعات المسلحة غير الدولية، فمثلاً
تابعة  أمنية  قوات  بتدخل  دولي  غير  مسلح  نزاع   .١
من  يحدث  ما  ذلك  على  ومثالاً  إقليمية:  لمنظمة 
أممية،  قوات  فيه  فتشترك  مالي،  جمهورية  في  نزاع 
وقوات الاتحاد الإفريقي، والقوات الحكومية أو 

الجماعات المسلحة.
يمتد  فقد  للحدود:  عابر  دولي  غير  مسلح  نزاع   .٢
إلى حدود دولة مجاورة مثل النزاع في الجمهورية 
وأطرافه  االله،  وحزب  إسرائيل  بين  اللبنانية 
مسلحة  جماعة  ضد  حكومية  قوات  تشمل  قد 

منظمة في دولة أخر مجاورة لا تخضع لسيطرة 
هذه الأخيرة.

يحدث  ما   ، مثلاً إقليمي:  دولي  غير  مسلح  نزاع   .٣
في الجمهورية العربية السورية، فالصراع أطرافه 
غير  وقوات  حكومية،  قوات  يشمل  إذ  متعددة، 
دول  من  ومليشيات  مجاورة،  لدول  حكومية 
أخر ضد جماعات مسلحة متعددة الجنسيات.

التحالف   ، مثلاً عالمي:  دولي  غير  مسلح  نزاع   .٤
التي  الدولية  الإرهابية  التنظيمات  ضد  الدولي 
تعانيها العديد من الدول، وسيكون محل دراسة 

ا في هذا المُؤلَّف. لاحقً
، ما  نزاع مسلح غير دولي متعدد الجنسيات: مثلاً  .٥
بداخلها  توجد  دولة  فهي  أفغانستان،  في  يحصل 
قوات متعددة الجنسيات والقوات الحكومية إلى 

جانب تنظيمات مسلحة.(١٧)
المسلحة  النزاعات  أغلب  أن  نلاحظ  قد  ولذلك 
«المذكورة» قد تعرضت إلى «التدويل»، سواء من حيث 
جماعة  أنشطة  على  السيطرة  أو   ،أخر دولة  مساندة 
مسلحة من غير الدولة، تعمل ضد حكومتها، أو حين 
في  ا  طرفً الجنسيات  متعددة  السلام  حفظ  قوة  تصبح 
النزاع المسلح، ولذلك أصبحت بعض القواعد السارية 
استخدامها  يمكن  الدولية  المسلحة  النزاعات  على 
غير  المسلحة  النزاعات  في  السارية  القواعد  تفسير  في 
ا، فإن العديد من  الدولية، كما أنه وحسب ما ذكرنا سابقً
القواعد العرفية تكون سارية ومتوافقة في كلتا الحالتين 
(النزاعات الدولية وغير الدولية)، وعليه يتجه القضاء 
الدولية،  غير  النزاعات  من  العديد  إلى «تدويل»  الدولي 
التحديثات  أمام  التقليدية،  الحدود  بعض  وزحزحة 

المعاصرة لهذه النزاعات غير الدولية.
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الجماعات المسلّحة من غير الدول
لعام  جنيف  لاتفاقيات  الثاني  البروتوكول  ف  يُعرّ
المادة  في  الدول  غير  من  المسلحة  الجماعات  ١٩٤٩م، 
جماعات  أو  منشقة  مسلحة  «قوات  أنها  على   ،(١/١)
نظامية مسلحة أخر»، تقاتل قوات نظامية مسلحة أو 
ا على أرض دولة أو عدة دول، ولكي  تقاتل بعضها بعضً
ا في النزاع يجب أن تستوفي بعض  دَّ تلك الكيانات طرفً عَ تُ

الشروط:
أ. أن تخضع لقيادة رشيدة.

ب. أن تمارس على جزء من إقليمها سيطرة ما.
متواصلة،  عسكرية  بعمليات  القيام  تستطيع  أن  ج. 

ومنسقة، وتستطيع تنفيذ هذا البروتوكول.(١٨)
وهذا المعيار «حاسم» للتفرقة بين النزاعات المسلحة 
سابقة  الداخلية  التوترات  أو  الاضطرابات  وحالات 
الذكر، كما أن هذا التعريف وهذا المعيار ذوا أهداف قد 
تترتب عليهما آثار قانونية من حيث تكييف طبيعة النزاع 

المسلح.
جديدة،  تحديات  أمام  الإنساني  الدولي  القانون  إن 
من  أو  القتال،  وأساليب  وسائل  حيث  من  سواء 
الدولي   المستو على  فاعلة  جديدة  كيانات  بروز  خلال 
متكافئة،  وغير  تقليدية  غير  نزاعات  في  انخراطها  عبر 
ومبتكرة،  جديدة  قتال  وأساليب  وسائل  مستخدمة 
على  والنصوص  الآليات  هذه  تكييف  يجب  وعليه 
الإخلال  دون  ة  والمستجدّ القائمة  التحديات  ضوء 
بميزان ومبدأ النسبة والتناسب، والتمييز بين العسكري 

والمدني.
دولية،  وإفرازات  نتاج «بيئة»  هي  التحديات،  فهذه 
وعليه  الدولة،  غياب  ظل  في  ذلك  يكون  وأحيانًا 
سنحاول في هذا المطلب إبراز التحديات المعاصرة على 

النزاعات المسلحة غير الدولية، التي قد تحول دون تنفيذ 
جنيف،  اتفاقيات  في  عليها  المنصوص  الآليات  مختلف 

والمقررة بصفة شاملة وعميقة.
في  «الشائع»  الهاجس  هي  الأمنية،  التهديدات  إن 
بعض  في  وبالأخص  الدولية،  غير  المسلحة  النزاعات 
النزاعات «الهشة» التي تفتقر للبنية التنظيمية أو لضمانات 
أمنيّة فعليّة. وبشأن هذين العاملين، يحول دون الوصول 
إلى أطراف النزاع، بما في ذلك إيجاد ضعف أو الوصول 
إلى نتائج معينة، من ضمنها الامتثال إلى قواعد وأحكام 
الأمن،  «انعدام  فإن  وعليه  الإنساني.  الدولي  القانون 
وعدم وجود قنوات للتواصل» شلّ عملية التوصل إلى 
وضمانات  لقواعد  التوصل  أو  النزاعات،  لهذه  حلول 
دنيا للامتثال، والخروج من «دائرة اللاقانون والوصول 

إلى دوائر القانون والامتثال».
الدولي  القانون  عن  قليلاً  إلا  المقاتلون  يعرف  لا 
يتعلق  فيما  وبالأخص  الحالات،  معظم  في  الإنساني 
وا تدريبًا  بالنزاعات المسلحة غير الدولية، أو ربما لم يتلقّ
يعد  الإنساني  الدولي  بالقانون  «والجهل»  ذلك.  على 
ا في تنظيم سلوك أطراف النزاع، وعليه، قد لا يتقيد  عائقً

«الكل» بالأحكام والقوانين المنظمة للنزاع المسلح.
كما أن هذه «المعرفة المسبقة والآنية» لأحكام القانون 
الدولي الإنساني، يجب أن تبتعد عن التعقيدات القانونية، 
والكفاءة  المعرفة   مستو مع  متَّسقة  تكون  أن  يجب  بل 
(طبيعة)  بأن  التذكير  ويجب  المسلح.  النزاع  لأطراف 
بالفروع  مقارنة  الإنساني،  الدولي  بالقانون  الجهل 
فالجهل  كارثية،  طبيعة  ذات  القانونية،  للعلوم   الأخر
معاناة  إلى  يؤدي  قد  الإنساني  الدولي  القانون  بأحكام 
يمكن  حين  في  البشرية،  الأرواح  في  وخسائر  إنسانية 
القانون  بأحكام  علم  هناك  كان  إذا  المآسي  هذه  تفادي 
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في  المجتمعون  الخبراء  ق  تطرّ وقد  الإنساني.(١٩)  الدولي 
للقانون  الدولي  بالمعهد  عشرة  الرابعة  المستديرة  المائدة 
خلال  من  وذلك  الأمر،(٢٠)  هذا  إلى  الإنساني  الدولي 
دراسة مشكلات تطبيق القانون الدولي الإنساني وتسيير 
الأعمال العدائية في زمن النزاعات المسلحة غير الدولية، 
القانون  قواعد  تطبيق  احترام  مشكلة  بينها  من  والتي 

الدولي الإنساني في مثل هذه النزاعات.
التعريف  على  حتماً  يمرّ  الاحترام  هذا  تعزيز  إن 
وتدريبًا،  ا،  (نشرً الإنساني  الدولي  القانون  بقواعد 
أطراف  مواقف  على  التأثير  يمكن  وبذلك   ،( وتعليماً
وتحسين  إليهم،  الوصول  وتسهيل  المسلح،  النزاع 
سلامة العاملين في المجال الإنساني، ومن ثم أصبح من 
وذلك  الإنساني،  الدولي  القانون  قواعد  إدراج  اللازم 
الاشتباك  قواعد  في  مستقبلي،  إستراتيجي  وتحدٍّ  كهدف 

للجيوش، فهو ملزم بالرجوع للقواعد العرفية.(٢١)

الحرب على الإرهاب أو الفئة الثالثة
من النزاعات المسلحة

الإرهاب  على  الحرب  «إبعاد»  البعض  يحاول  قد 
الدولي  والقانون  جنيف،  اتفاقيات  أحكام  من 
رامسفيلد»(٢٢) ضد  «حمدان  قضية  ففي  الإنساني، 
الأميركية  المتحدة  الولايات  في  العليا  المحكمة  رفضت 
الذي  النزاعات،  توصيف  لمعايير  المناسب  غير  التفسير 
المادة  ضمانات  لرفض  الأميركية  السلطات  استخدمته 
على  الحرب  إطار  في  بعينهم  لمحتجزين  المشتركة  الثالثة 
على  باعتمادها  الأميركية  الحكومة  وزعمت  الإرهاب، 
مع  المسلح  النزاع  أن  جنيف،  لاتفاقيات  في  رْ حَ تفسير 
أحكام  من  حكم  لأي  يخضع  لا  «القاعدة»(٢٣)  تنظيم 
القانون الدولي الإنساني، ولا حتى للمادة (٣) المشتركة 

لاتفاقيات جنيف، كما زعمت أن النزاع ليس دوليăا لأنه 
دولي  غير  ا  نزاعً وليس  دولتين،  بين  منازعة  توجد  لا 
هذا  يتنافى  قد  دول.  عدة  أراضي  على  يجري  لأنه  ا  أيضً
 التفسير مع روح الأحكام التي زعم أنه يخدمها، وأد
إلى معارضة غير منطقية للأحكام القانونية التي تهدف 
غة -ستكون  لتكملتها، بخلق ثغرات قانونية، غير مسوَّ
القانون  أرسى  فقد  العكس،  وعلى  ا-  لاحقً دراسة  محل 
تغطية  على  قادرة  قانونية  استمرارية  الإنساني  الدولي 

مختلف حالات النزاع المسلح.
النزاع  مفهوم  أن  العليا  المحكمة  استذكرت  لذلك 
المسلح غير الدولي يستخدم في المادة (٣) المشتركة، وفي 
النزاع  جنيف  المشتركة بين اتفاقيات  المادة  المقابل تحكم 
 (٣) المادة  تفسير  يجب  إنه  وقالت  الدول،  بين  المسلح 
ا حرفيăا وبروح محرريها الذين أزالوا كل  المشتركة تفسيرً
تطبيقها  مجال  من  لتحدَّ  كانت  ربما  التي  المصطلحات، 
ا  ăحد المادة  هذه  وتوفر  النص.  من  النهائية  النسخة  في 
كفلتها  التي  الحماية  مع  له  علاقة  لا  الحماية،  من  أدنى 
موقعة  لدولة  تابعين  أكانوا  سواء  للأفراد؛  الاتفاقيات 
لكن  للغاية،  متسع  تطبيقها  مجال  أن  أو  لا،  أم  عليها، 

الحقوق المكفولة محددة بدرجة أكبر.
العليا  المحكمة  مع  نفسها  الإشكاليّة  وحدثت 
الحكومة  مت  قدَّ حينما  ٢٠٠٦م،  سنة  الإسرائيلية(٢٤) 
بين  الحرب  أن  بحقيقة  تتعلق  مماثلة  ا  ججً حِ الإسرائيلية 
«فئة  تمثّل  إرهابيين  أفراد  أو  إرهابية  ومنظمات  ما  دولة 
القانون  صلاحيات  خارج  النزاعات  من  ثالثة»  قانونية 
الدولية  النزاعات  على  يُطبَّق  الذي  الإنساني،  الدولي 
إن  القاضي:  وردَّ  الدولية.  غير  المسلحة  والنزاعات 
«بالقانون  تتعلق  لا  معها  التعامل  يجب  التي  المسألة 
القائم،  الإطار  هذا  وفي  القائم».  بالقانون  وإنما  الملائم، 
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أكَّدت المحكمة أن القانون القائم لا يتضمن هذه الفئة 
«هذه  رنا  تذكِّ وهكذا  المسلحة.  النزاعات  من  الثالثة 
الأحكام القضائية» دائماً بأنه لا يجوز الابتداع والخروج 
الإنساني،  الدولي  القانون  أحكام  وروح  منطوق  عن 
ولا  المسلحة،  النزاعات  في  الحالية  الأنواع  وتصنيف 
تقع  جديدة  قانونية  فئات  لاختلاف  استخدامه  يمكن 
خارج نطاق القانون الدولي الإنساني خاصة، وذلك ما 

نحاول شرحه من خلال المطالب في هذه الدراسة.

ظاهرة تزايد «عسكرة الأطفال»
في النزاعات المسلحة

في  العربية  النزاعات  في  الأطفال»  تجنيد  إن «ظاهرة 
تزايد مستمر، لكن ما المعنى «القانوني» لأن يحمل الطفل 
ا ويقاتل ويقتل؟! وكيف يمكن حماية هذه «الفئة  سلاحً
الهشة» في ظل مواثيق ومعاهدات جنيف ذات الصلة؟ 
فالأطفال في الحرب «جريمة» تبدأ بالتجنيد وصولاً إلى 
الفئة  لهذه  تعزيزية»  توجد «ضمانات  هل  ولهذا،  قتلهم، 

في أثناء النزاعات المسلحة؟!
وفي  الأطراف،  من  العديد  في  الأطفال،  يُستخدم 
مناطق واسعة من الحروب والنزاعات كجنود وأسلحة 
العمرية  الفئة  معرفة  طريقة  تعد  ولهذا،  مفضلة،  حربية 
ويموتون  كالجنود،  يقاتلون  «لا  أنهم  من  والتأكد  لهم، 
ينفون  أي  المعاصرة،(٢٥)  التحديات  من  كالأطفال»، 
الأطفال  نوقف  أن  يجب  فكيف  وبراءتهم،  كينونتهم 
ومن  الحروب؟»  في  الأمثل  «السلاح  يكونوا  لا  حتى 
ا  وسلاحً ا  تجنيدً الأطفال»  «عسكرة  قضية  أن  المؤسف 
الخامسة  دون  سنهم،  صغر  رغم  وانخراطًا،  ا  واستهدافً
عشرة،(٢٦) في تزايد مستمر. ونقصد «بـالطفل في النزاع 
جماعة  أو  عسكرية  بقوة  يرتبط  طفل  أي  المسلح»، 

أو  وكان  العمر،  من  عشرة  الثامنة  سن  دون  عسكرية 
أو  عسكرية  قوة  بواسطة  ا  مستخدمً أو  ا  مجنّدً يزال  ما 
جماعة عسكرية تحت أي صفة، بما في ذلك -على سبيل 
ممن  والفتيات  والغلمان،  الأطفال  الحصر-  لا  المثال 
أو  حمّالين،  أو  طهاة،  أو  كمحاربين،  استخدامهم  يجري 

جواسيس، أو لأغراض جنسية.
دراسة  محل  كلها  الإشكاليات  هذه  ستكون  لذلك 
الحروب،»  من  الأطفال  «تحرير  كيفية  حول  تتمحور 
التأهيل  إعادة  ذلك  في  بما  اللازمة،  الآليات  بذكر 
الأطفال  تجنيد  ومع  الإصلاحية.  والعدالة  والاندماج 
المسلحة  والمجموعات  التنظيمات  وصعود  ا-  -مؤخرً
صار البعض ير هذه الفئة تمثل «جنود المستقبل»، أو 
الإستراتيجي».  الخلافة  «جيش  أو  الخلافة»،  «أشبال 
سنحاول  متنوعة،  أشكالاً  الأطفال  تجنيد  يتخذ  لذلك، 
خلال  من  لها،  التصدي  وكيفية  الظاهرة،  هذه  دراسة 
المقررة  الحماية  نتناول  ثم  الطفل،  مصطلح  تعريف 
ج  للأطفال في أوقات النزاعات المسلحة الدولية، ثم نُعرّ
في  الأطفال»  «الجنود  وهي  الصلة؛  ذات  الظواهر  على 

نقاط متتالية.
كَت براءة هؤلاء «الأطفال» سواء بالتجنيد  لقد انتُهِ
هذا  الدولي  المجتمع   وير القسري،  أو  الاختياري، 
عليها  يعاقب  أن  يجب  حرب،  جريمة  أنه  على  الانتهاك 
الأطفال  يكون  قد  الأحيان،  غالب  ففي  القانون. 
هو  ظ  الملاحَ أن  غير  المسلحة،  النزاعات  هذه  «ضحايا» 
أن هذه الظاهرة صارت في تزايد مستمر، ولذلك صار 
والبعض  ا،  شائعً الجنود»  «الأطفال  مصطلح  استخدام 
بالقوات  المرابطين  «بالأطفال  تسميتهم  ل  يفضِّ منهم 
يضطلعون  وقد  المسلحة».  بالجماعات  أو  المسلحة 
وحمّالين،  كطهاة،  الأدوار:  من  واسعة  بمجموعة 
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الألغام،  بين  ا  بشرً وكاشفين  وجواسيس،  ومراسلين، 
ومنفذي  قسريين،  وعمال  جنسيّة،  لأغراض  ورقيق 

عمليات انتحارية.
أن  بيد  الشأن،  بهذا  وصريح  واضح  القانون  إن 
لاتفاقيات  والثاني  الأول  الإضافيين؛  البروتوكولين 
جنيف، يحظران تجنيد الأطفال دون سن الخامسة عشرة 
المادة  ت  نصّ وقد  العدائية.  العمليات  في  ومشاركتهم 
(٧٧) من البروتوكول الإضافي الأول لاتفاقية جنيف، 
الممكنة  التدابير  كافة  باتخاذ  النزاع  أطراف  «إلزام  على 
يبلغوا  لم  الذين  الأطفال،  اشتراك  عدم  تكفل  التي 
بصورة  المسلحة  النزاعات  في  عشرة  الخامسة  سنّ  بعد 
عن  الامتناع  بالتحديد،  الأطراف  هذه  وعلى  مباشرة، 
على  ويجب  المسلحة،  قواتها  في  الصغار  هؤلاء  تجنيد 
بلغوا  ممن  الأطفال  هؤلاء  تجنيد  حالة  في  النزاع  أطراف 
أن  عشرة  الثامنة  سن  يبلغوا  ولم  عشرة  الخامسة  سن 

تعطي الأولوية لمن هم أكبر سنăا.

القوات متعددة الجنسيات
المسؤولية والحماية، وضرورة إنشاء إطار قانوني

في ظل الحروب الجديدة
يُمثّل كلٌّ من الفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة 
القانوني  الإنشاء  السلام(٢٧)  أجل  من  الاتحاد  وقرار 
أو  الزرقاء،  القبَّعات  أو  المتحدة،  الأمم  قوات  لتأسيس 
على  تعمل  وهي  الجنسيات؛  متعددة  بالقوات  ف  رَ عْ يُ ما 
الأمم  ميثاق  ينصّ  كما  الدوليين.  والأمن  السلام  حفظ 
هو  وليَّين  الدَّ والأمن  السلام  حفظ  أن  على  المتحدة 
الهدف الرئيس للأمم المتحدة،(٢٨) ويُناط بمجلس الأمن 
الدولي المسؤولية الرئيسة لتحقيق هذا الهدف،(٢٩) وهي 
بهدف  المتحدة  الأمم  إليها  تلجأ  التي  الآليات   إحد

صراعات  إلى  تحولت  التي  النزاعات  احتواء  أو  وقف 
مجلس  يضطلع  وقد  السلام،  حفظ  عمليات  في  مسلحة 
الأمن في الأمم المتحدة عادة بإنشاء بعثات حفظ السلام 
وتحديدها، وذلك من خلال تحديد ولايتها، أي وصف 
في  السلام  حفظ  قوات  تشارك  وقد  بها.  المنوطة  المهام 
عمليات الأمم المتحدة بموجب شروط تشكل موضوع 
أ إلى هذه  لجَ مفاوضات دقيقة بين الحكومات. وعادة، يُ
بالطرق  معين  نزاع  تسوية  محاولة  فشل  بعد  المرحلة 
آليات  بوضع  الجماعي،  الأمن  دور  فيأتي  السلمية،(٣٠) 
ل استخدام إجراءات قسرية،(٣١) وحتى تنفيذ  معينة، تخوّ
ل من جانب مجلس الأمن،(٣٢) عمليات عسكرية قد يخوَّ

دائم  جيش  الأصل هو أن يكون هناك  الهدف في  وكان 
لبحث تصرف المجلس.(٣٣)

تكون  العملية  هذه  أن  نلاحظ  البداية،  ومنذ 
بين  وموافقات  لموازنات  تخضع  وقد  أحيانًا،  مسيّسة 
التأسيس  منذ   ، مثلاً ولذلك  مصالحها،  حسب  الدول 
الإستراتيجية،  القيادة  فإن  العمليات،  لهذه  القانوني 
التذبذبات  لهذه  ا  نظرً النور  تر  لم  الأركان،(٣٤)  لجنة  أي 
السياسية، ونية تراجع نظام متكامل، ولا ننسى كذلك 
وعليه،  المصالح.  تمليه  ما  حسب  واستعمالاته  «الفيتو» 
«عمليات  المتحدة  الأمم  ابتكرت  ١٩٥٦م،  سنة  منذ 
هذه  أن  كما  السويس،  أزمة  أثناء  في  السلام»  حفظ 
الإقليمية،  التنظيمات  مع  ا  مؤخرً ازدادت  العمليات 

وعلى سبيل المثال:
ليبيريا  إفريقيا،  لغرب  الاقتصادية  المجموعة    •

وسيراليون عام ٢٠٠٣م.
المختلطة  البعثة  السودان،  الإفريقي،  الاتحاد    •
دارفور  في  الإفريقي  والاتحاد  المتحدة  للأمم 

٢٠٠٧م.
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الشرقية  تيمور  في  أستراليا  بقيادة  الدولية  القوة    •
عام ١٩٩٩م، حيث فوّض مجلس الأمن وأجاز 
من  و(٥٣)  للمادتين (٥٢)  ا  وفقً القوة  استخدام 

ميثاق الأمم المتحدة.
في  الأمن  لإرساء  الدولية  المساعدة  قوة    •
شمال  حلف  مثل  منظمات  بإشراك  أفغانستان، 

الأطلسي وإجازته باستخدام القوة.
بعثة الاتحاد الإفريقي في الصومال عام ٢٠٠٧م.   •

القانون الدولي الإنساني
تحديات وسائل وطرق الحرب الجديدة

عن  الجديدة»  «التكنولوجية  التطورات  أسفرت 
ظهور  خلال  من  متكافئة»  غير  جديدة  ظهور «حروب 
على  سلبًا  تؤثر  قد  للحرب،  جديدة  وأساليب  وسائل 
مثل   ، مستقبلاً الاشتباك  لقواعد  الحدود»  «زحزحة 
 ،(Drones) ة  المسيرّ والطائرات  السيبرانية،  الهجمات 
إنسانيăا  ا  وتحديً جدلاً  أثار  مما  المسلَّحة،  والروبوتات 

ا. وقانونيăا جديدً
ا لأي دولة، حيازة أو تطوير السلاح؛  ăمن المهم جد
الحرب،  أساليب  من  ا  جديدً ا  أسلوبً أو  وسيلة  بصفته 
(القانون  مسبقة  قانونية  وأحكام  قواعد  تطبيق  أن  غير 
الدولي الإنساني والأحكام ذات الصلة)، يجعل حيازته 
خاصة  القانون،  مبادئ  بعض  مع  يتناسب  لا  وتطويره 
نتساءل  يجعلنا  مما  الحديث،  التكنولوجي  التطور  مع 
ضوء  في  القواعد  هذه  وضوح  كفاية   مد حول 
الخصائص المميزة لتلك التكنولوجيا. وعليه، «شهدنا» 
ا في أشكال الحروب  ً في السنوات العشرين الماضية تغيرّ

والنزاعات المسلحة، ومن ميزاتها:
تغير نوعية الأسلحة المستخدمة في هذه الحروب.   •

 أد ما  ناشئة،  تكنولوجيا  واستعمال  استخدام    •
إلى أنماط جديدة من القتال.

الاستعمال المفرط للآليات ذاتية التشغيل في جميع    •
الخاصة  الرقمية  (المنصات  العسكرية  ات  المنصَّ

بالمؤسسات العسكرية).
في  المؤهلة  غير  الآليات  استخدام  في  تزايد    •
الأسلحة  واستخدام  العسكرية  العمليات 
مما  والتكنولوجي،  العلمي  والتقدم  السيبرانية 
تتغير  والعشرين»  الواحد  القرن  حروب  «جعل 
فدوافع  ودوافعها،  ونطاقها  أشكالها  حيث  من 
المصالح الاقتصادية أو الكراهية أصبحت ذات 
والأيديولوجية،  الوطنية،  المصالح  على  أولوية 
هي  بالضرورة  النظامية  القوات  تصبح  ولم 
أغلب  أصبحت  فقد  للهجمات،  الرئيس  الهدف 
الحضرية  المناطق  في  تخاض  المسلحة  النزاعات 

المكتظة. كل ذلك يجعلنا نتساءل:
الدولي  القانون  وأحكام  مبادئ  تُعد  هل    -
الإنساني متلائمة مع هذه التغيرات المتلاحقة 

والسريعة؟
التحديات  هذه  لتأطير  الناجعة  الخطوات  ما    -

ووسائل وطرق الحرب الجديدة؟
-   هل من المحتمل أن يهدد هذا «الواقع الجديد» 

النوعي الأمن والسلم الدوليين؟
«مقاربات»  خلال  من  الأمر،  هذا  دراسة  سنحاول 
مبتكرة للإجابة عن هذه الإشكاليات، وذلك ما يدفعنا 
يفي  لا  الإنساني  الدولي  القانون  كان  ما  إذا  للتساؤل 
التحديات،  تلك  لحداثة  الراهن  الوقت  في  لمجابهتها 
القتال  بقواعد  المتعلقة  العامة  المبادئ  تتلاءم  وهل 

وسلوكه مع هذه التطورات؟
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تغيير  يجب  أم  سلوكنا،  نغير  أن  أَيجب  وعليه، 
لهذه  التطبيق  واجب  القانون  تحسين  أو  و«تحديث» 
«الواحد  القرن  حروب  أو  الجديدة»  «الحروب 

والعشرين؟»

حرب المدن والنزاعات غير المتكافئة
صارت حروب المدن في تزايد مستمر ومطّرد، بحكم 
ا لكل الموارد،  ا لاتخاذ القرار، ومركزً أنها صارت مصدرً
وصار «المدنيون» والأعيان المدنية بشتى أنواعها «أسيرة» 
بالضرورة حسب هذا المنطق الحربي المعاصر، وما يحمله 
فهذه  الجوانب.(٣٥)  متعددة  إنسانية  وآثار  مآسٍ  من 
الحروب المعاصرة، تطرح تساؤلات وترفع تحديات أمام 
المدنية،  التحتية  البنية  كتدمير  الإنساني،  الدولي  القانون 
وتخريب الإصحاح المائي للسكان المدنيين، واستهداف 
وعليه،  والدينية.  والثقافية  الصحية  المنشآت  بعض 
يجب «تطويع» مبادئ وأحكام القانون الدولي الإنساني، 
المدمرة  آثارها  من  للحد  إطارها  في  حلول  واقتراح 
«غير  عصريّة  نزاعات  صارت  لأنها  انتشارها،  وسرعة 
«قوة  حيث  من  متكافئة  غير  بالفعل»،  التوزيع  متكافئة 
حيث  من  متكافئة  وغير  المستعملة»،  والدمار  السلاح 

التركيز الشديد على شرائح بشرية في أماكن معينة.
المدن  من  العديد  شهدت  العصور،  مرِّ  وعلى 
الحرب(٣٧) تقنيات  مختلف  بت  رِّ جُ وقد  تدميرها،(٣٦) 
ا،  مؤخرً لافتًا  ا  رً تطوّ فَت  عرَ الحرب  هذه  أن  إلا  فيها، 
ةِ «الحروب المعاصرة»، وعليه، فإن حرب  مَ متْ بِسِ واتَّسَ
ثلاث  إلى  تقسيمه  يمكن  تاريخيăا  ا  تطورً عرفت  المدن 
١٩٣٠م،  عام  ففي  عشر.  التاسع  القرن  منذ  مراحل 
الحروب،  لهذه  ا  ضً تعرُّ الأكثر  هي  المدن  أصبحت 
أثناء  ففي  المسلحة،  النزاعات  في  عسكرية  ا  وأهدافً

اليابانية،(٣٨) الصينية  والحرب  الإسبانية  الأهلية  الحرب 
ا  وبالأخص الحرب العالمية الثانية، مثَّلت «المدن» أهدافً
قدرات  من  تحتويه  لما  وذلك  للمتنازعين،  إستراتيجية 
Hiroshi- هيروشيما  المثال،  سبيل  على  مهمة،  صناعية 
ma، ودرست Dreste، فأصبح المدنيون هم المتضررين 

ا عسكرية.(٣٩) الأوائل، ومشاركين رغماً عنهم، وأهدافً
أشكال  من  شكل  هي  المدن»  «حروب  أن  كما 
المسلحة  الجماعات  حرب  ضمن  تدخل  التي  الحروب، 
د هذا النوع من الحروب كلٌّ من  هِ والعصابات، وقد شَ
الحروب  من  النوع  هذا  وأسال  وجواتيمالا،  سلفادور، 
ا من الحبر في مجال القانون الدولي الإنساني، وجعلنا  كثيرً
ا  لاحقً دراسة  محل  ستكون  والتي  أسئلة،  عدة  نطرح 

تحت عنوان «حرب العصابات».
«العوامل  بعض  بتلاشي  ١٩٩٠م،  سنة  منذ  ولكن 
الدولية»، صارت العديد من الحروب ذات طابع مدني، 
المعاصرة  السمة  هي  وأصبحت   ،الكبر المدن  في  أي 
منها  أكثر  داخلية،  نزاعات  فصارت  النزاعات،  لهذه 
دولية مستمرة، مع استعمال أطراف النزاع وسائل مختلفة 
من حيث العدة والعدد، حتى بتنا نتكلم عن النزاعات 

.(conflicts asymmetries ) ،غير المتكافئة

شرعية التدخل الدولي الإنساني
السيادة كمسؤولية ومسؤولية الحماية

مفردات  على  الضوء  تسليط  إلى  المحور،  هذا  يهدف 
يراها  والتي  الحماية،  مسؤولية  أو  الإنساني،  التدخل 
لا  والذي  «التدخل»،  لمفهوم  إحياء  إعادة  البعض 
الإشكاليات  من  العديد  حوله  البعض  يطرح  محالة 
القانونية حول مد شرعيته، كونه ينتهك أهم مبدأين 
ومبدأ  السيادة،  مبدأ  وهما  الدولي،  القانون  عليهما  يقوم 
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الدولية،  في العلاقات  استخدام القوة  إلى  حظر اللجوء 
الرابعة  فقرتيهما  في  الثانية،  المادة  في  عليهما  المنصوص 
خة كقاعدة  والسابعة. أصبحت هذه المصطلحات مرسَّ
إحياء  إعادة  البعض  يراها  ولذلك  عرفية،  قانونية 
ا  أمَّ بديل،  أنها  على  آخرون  ويراها  الإنساني،  للتدخل 
تواجه  وكلها  المفهوم،  في  ا  تطورً فيرونها  ثالث،  فريق 
المستقبلية  التحديات  من  لذلك،  الدول.  سيادة  مبدأ 
مناطق  إيجاد  هو  الإنساني،  الدولي  القانون  لأحكام 
المشحونة  والمصطلحات  المفردات  هذه  بين  للتعايش 

بخلفيات فكرية.

القانون الدولي الإنساني
وحقوق الإنسان، توافق أم تمايز؟

لحقوق  الدولي  والقانون  الإنساني  الدولي   القانون 
القانونية،  القواعد  من  متميزتان  مجموعتان  الإنسان 
أرواح  بحماية  منهما  كلٌّ  ويُعنى  متكاملتان  وهما 
القانون  ينطبق  فهل  وكرامتهم.  وصحتهم  الأفراد 
بينما  المسلحة،  النزاعات  أثناء  في  فقط  الإنساني  الدولي 
سواء  الأوقات  كل  في  الإنسان  حقوق  قانون  يسري 
في  فقط  يلتقيان  أم  الحرب؟  أو  لْم  السِّ حالات  في 
«الجوهر الثابت»؛ أي تلك البنود التي لا يجوز تعليقها 
لخطر  دولة  أي  مواجهة  أثناء  في  بها  العمل  توقيف  أو 
وحظر  الحياة،  في  الحق  خاصة  بصفة  وتشمل  داهم، 
وحظر  الإنسانية،  غير  والمعاملة  والعقوبات  التعذيب 
رجعية  وعدم  الشرعية  ومبدأ  والاسترقاق  العبودية 
الثابت»،  الجوهر  «أي  المجالات،  هذه  فهل  القانون؟ 
الإنساني  الدولي  القانون  بين  الالتقاء  نقاط  هي 
يانها  والقانون الدولي لحقوق الإنسان فقط أم أنهما يتعدّ

إلى فضاءات أخر؟

من  يكون  قد  سواء،  الفرعين  بين  الاختلاف  ولعل 
يخاطبها  التي  والجهات  التطبيق  ونطاق  المصادر  حيث 
كل منهما، وآليات التنفيذ والعلاقة التفاعلية بين الفرعية 
في  يشتركان  أو  الآخر،  يكمل  واحد  وكل  والمتكاملة، 
ومختلفة  مستقلة  ذاتية  لهما  أن  إلا  معينة،  حقوق  حماية 
بعضها عن بعض في حالات التطبيق على النطاق الدولي. 
وما يشهده العالم اليوم من حروب، وأزمات، ونزاعات 
الدولي  للقانون  البالغة  الأهمية  نلاحظ  وداخلية،  دولية 
الإنساني، والمعايير الدنيا لقواعد حقوق الإنسان لصيانة 

كرامة وآدمية الأفراد.

أثر القضاء الدولي
في تنمية أحكام القانون الدولي الإنساني

الحرفي  بالتطبيق  الإنساني  الدولي  القضاء  يكتفِ  لم 
روحه  إلى  يلجأ  كان  بل  الإنساني،  الدولي  للقانون 
منسجمة  لها،   الكبر المقاصد  ويستنبط  العامة  ومبادئه 
ة دوليăا.(٤٠) مع التحديات المعاصرة والتطورات المستمرّ
وتفسير  توضيح  على  الدولي  القضاء  عمل  لذلك، 
بأسلوب  الإنساني  الدولي  القانون  قواعد  من  العديد 
من  سواء  والمستجدات،  التغيرات  مسايرة  إلى  يؤدي 
من  أو  الاستشارية  آرائه  خلال  من  أو  أحكامه  خلال 
القانون  لاتفاقيات  المميزة  الطبيعة  على  التأكيد  خلال 
لمبادئ  والآمر  العرفي  الطابع  وعلى  الإنساني،  الدولي 
عامة  مصلحة  الدول  لجميع  إن  وعليه،  القانون.  هذا 
أن  باعتبار  الإنساني،  الدولي  القانون  قواعد  تطوير  في 
الدولي  المجتمع  على  بالضرورة  يعود  قواعده  انتهاك 

برمته والذي له مصلحة ثابتة في احترامه.(٤١)
الدولي  القانون  مبادئ  تطوير  ضرورة  برزت  ولقد 
الدولي  القانون  قواعد  أصاب  الذي  فبالقدر  الإنساني، 
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القتال  ووسائل  المشاركون  حيث  من  ا  تطورً الإنساني 
لوسائل  نفسه  الوقت  في  تطور  يصاحبه  لم  وأساليبها، 
ذلك،  ومن  ومضمونة،  الة  فعّ قانونية  وأحكام  وآليات 
أبرز  على  للقضاء  المحوري  وأحيانًا  الحيوي  الدور  كان 
خصائص وقواعد القانون الدولي الإنساني، واستنطاق 
أحكامه بما ينسجم مع روح العصر، كما أن للدول عامة 
مشتركة  التزامات  بفرض  قواعده،  تطوير  في  مصلحة 
لجميع  مشروعة  مصالح  تنفيذها  في  تكون  وشاملة 

الدول باسم المجتمع الدولي.
انتهاكات  في  العالمي  الاختصاص  إقرار  أن  كما 
الإفلات  لعدم  فيه  والتوسيع  الإنساني  الدولي  القانون 
أصبح  له،  البعض  ومحاربة  معارضة  رغم  العقاب،  من 
المعاصرة له. لذلك صار من الضروري  التحديات  من 
عن  الجنائية  المساءلة  مبدأ  وتأصيل  وتطبيق  تطوير 
الدولي  القانون  وأحكام  لقواعد  الجسيمة  الانتهاكات 
النظام  ودور  العالمية،  الولاية  خلال  من  الإنساني 
قواعد  نفاذ  في  الدولية  الجنائية  للمحكمة  الأساسي 
ا. القانون الدولي الإنساني، وذلك ما نحاول شرحه تباعً

دور اللجنة الدولية الإنسانية لتقصي الحقائق 
في الحروب المعاصرة

لعام  الأول  البروتوكول  من   (٩٠) المادة  تنصُّ 
١٩٤٩م،  لعام  جنيف  اتفاقية  إلى  الإضافي  ١٩٧٧م 
تأمين  بغية  الحقائق،  لتقصي  دولية  لجنة  إنشاء  على 
المسلحة.  النزاعات  لضحايا  المكفولة  الضمانات 
دائمة  هيئة  وهي  ١٩٩١م؛  عام  رسميăا  اللجنة  أنشئت 
مخالفات  ارتكاب  مزاعم  في  التحقيق  الرسمية  غايتها 
أحكام  بحق   أخر خطيرة  انتهاكات  أو  جسيمة 
القانون الدولي الإنساني، فهي آلية مهمة لضمان تطبيق 

في  بأحكامه  وتقييدها  الإنساني  الدولي  القانون  ونفاذ 
زمن النزاع المسلَّح.

إضافة  تعدّ  التي  اللجنة،  هذه  أهمية  على  وللوقوف 
آليَّة  توفر  أن  يمكن  بحيث  جنيف،  لاتفاقيات  ة  مهمَّ
مستقلّة للتحقيق في الوقائع المتعلقة «بأي ادعاء بانتهاك 
جسيم»، كما حددته الاتفاقيات وهذا البرتوكول إلى غاية 
١ ديسمبر ٢٠١٨م- توجد (٧٧) دولة قبلت باختصاص 
اللجنة، فتر أن تقصي الحقائق أمرٌ مهمٌّ لتنفيذ القانون، 
بل لا غنى عنه في كثير من الأحيان لتحقيق التسوية بين 
الأطراف المتنازعة، ويصبح استجلاء الحقائق والتعرف 
الملائمة  التدابير  واتخاذ  الانتهاكات  أسباب  على 
عملها  بدأت  وقد  حتميăا.  ا  أمرً تكرارها  دون  للحيلولة 
منذ عام ١٩٩١م، بعد وصول النصاب، وقبول عشرين 
دولة من الدول الأطراف بالبروتوكول الإضافي الأول 
الخمسة  الأعضاء  الدول  وانتخبت  اللجنة،  اختصاصَ 
وتجري  سنوات،  خمس  لمدة  باللجنة  الأصليين  عشر 
الانتخابات كل خمس سنوات، آخرها جرت في ديسمبر 

٢٠١٦م، ومقرها بيرن السويسرية.

خاتمة
تجديد  من  كنوع  التحديات  هذه  تقديم  حاولنا  لقد 
فهذه  الإنساني»،  الدولي  القانون  «قيم  مع  الالتزام 
التحديات المعاصرة تحدو بنا من تجديد الالتزام (تحويل 
الجديدة،  التكنولوجيا  الحضرية،  المناطق  إلى  الحرب 
وتدابير  الإرهاب  الدولية،  غير  المسلحة  الجماعات 
المكافحة، ضمانات تعزيز القانون الدولي الإنساني...)، 

كل ذلك يدفعنا لرسم تحديات جديدة.
من  سلسلة  إلى  البحث  هذا   محتو ويرجع 
الأردنية،  الجامعة  في  سواء  مناها  قدَّ التي  المحاضرات 
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خلال  من  أو  العليا،  الدراسات  قسم  الحقوق،  كلية  في 
الدولي  للقانون  الوطنية  اللجنة  نشاطات  مشاركة 
للاحتفالات  والكويت  قطر  دولة  من  كل  في  الإنساني 
لذلك،  الاتفاقيات.  لهذه  السبعين   للذكر المخلِّدة 
والحصر  الاجتهاد  حاولنا  ولكن  شاقّة،  المهمة  كانت 
في  لناها  فصّ لمحاور  الشخصية،  قناعتنا  حسب   ، بدايةً
ا، نراها تحديات معاصرة تنازع القانون  اثني عشر عنصرً

ونأخذ  الأمر،  نتدارك  لم  إن  وجوده،  أسس  في  الدولي 
العامة  المبادئ  من  الأحكام  بعض  وعصرنة  تحيين  في 

الحاكمة للقانون الدولي الإنساني.
تضعف  تتسع،  قد  نسبية،  -والمحاولة  حاولنا  وقد 
الآفاق  نفتح  أن  شخص-  كل  حسب  تنكمش،  أو 
وفي  وواقعية،  جديدة  حلول  وإيجاد  للتفكير،  والأروقة 

الوقت نفسه صارمة وذات قاعدة مقبولة.
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تقرير مكتب الولايات المتحدة الأميركية للمساءلة، الموجه إلى الكونغرس الأميركي سنة ٢٠٠٥م بشأن استخدام خدمات   -١
عدد  ر  قُدِّ حيث  ٢٠٠٦م،  لسنة  التقرير  ونفس  موظف،  ألف  ـ٢٥  فيها  الأقل  على  شركة   ٦٠ بنحو  قدرت  بالعراق،  الأمن 

الشركات بـ ١٨١ شركة وأكثر من ١٠٠ ألف متعاقد.
2- See: Kathleen, demining’s armed services: regulating the private military industry, FAFO, report 

532, 2006.

تشترط هذه اللائحة على الشركات الأميركية التي تقدم خدمات دفاعية، بما فيها خدمات التدريب إلى الدول الأجنبية، أن   -٣
تسجل نفسها لد وزارة الخارجية أو أن تحصل على ترخيص منها. 

مذكرة سلطة الائتلاف المؤقتة رقم ١٧: شروط تسجيل شركات الأمن الخاصة ٢٦ يونيو ٢٠٠٤م.  -٤
اللوائح السارية في سيراليون، توجد في القسم ١٩ من قانون الأمن الوطني والاستخبارات المركزية الصادر عام ٢٠٠٢م.   -٥

في  المرتزقة  ظاهرة  على  القضاء  بشأن  ١٩٧٧م  لعام  الإفريقية  الوحدة  منظمة  اتفاقية  أهمها:  الخصوص  بهذا  اتفاقات  توجد   -٦
CAU doc انظر:  دولة،   ٢٧ من  أكثر  عليها  صدقت  التي  الدول  وبلغت  ١٩٨٥م،  أبريل   ٢٢ التنفيذ  حيز  دخلت  إفريقيا، 
CM/433/Rev,1annex1 & 1972، والاتفاقية الدولية لمناهضة تجنيد المرتزقة واستخدامهم وتمويلهم وتدريبهم، اعتمدتها 

الأمم المتحدة في عام ١٩٨٩م، دخلت حيز التنفيذ في ٢٠ أكتوبر ٢٠٠١م وبلغت الدول التي صدقت عليها ٢٨ دولة، انظر: 
.United nations treaty series, vol 2153, p75

7- Official records of the Diplomatic conference on the reaffirmation and development of international 
humanitarian law. applicable armed conflicts Geneva (1974 – 1977) vol XU. Competitive 111 report 
fourth session, 17 March -10 June 197 CDDH / 407/ Rev1. para 25, اتفاقية جنيف الثالثة، المادة (٤)/أ, and 
Michael Schmitt, Humanitarian law and direct participation in hostilities by private contractors or 
civilian  employees “Chicago journal” of international law, N5(2005), p511, atpp523 etss.

أي مدنيون عاديون غير مرافقين للقوات المسلحة أو ينتمون لهذه الفئة الخاصة، وستخصص فقرة (٣-١) من هذه الدراسة   -٨
لهذه الفئة.

9- Yves Sandoz, Charstophe Surnarski and Bruno Zimmer man (eds) commentary on the additional 
protocols of 8 June 1977, -58 to the Geneva conventions of 12 August 1949, 1987, and 1942.

(فيما يتعلق بالنزاعات غير الدولية، يصف التعليق المشاركة المباشرة في القتال بأنه ينطوي ضمنا على وجود «علاقة نسبية كافية   
بين فعل المشاركة ونتائجه المباشرة) 

10- William Zartman (ed) collapsed states: The Disintegration and (1) Restoration of states, Lymme 
Riener Boulder, 1995. 

قاعدة بيانات القانون الدولي الإنساني، القانون الدولي الإنساني العرفي، القاعدة ٧٥.   -١١
مثال على ذلك، أستراليا، البرتغال، المملكة المتحدة.   -١٢

13- Australia,statement before the first committee of the UN General Assembly (third557).and protec-
tion of that civil population against the effects of certain Weapons (third 558). 



40

م
20

22
ير 
ينا

 / 
هـ

 14
43

ة 
خر
الآ

ى 
اد
م
 ج

 (
٦ )

د 
عد

ال

14- United states statement before the first committee of the UN general assembly, statement the diplo-
matic conference leading to the adoption of the additional protocol and memorandum of law depart-
ment of state on the “reposted use of chemical Agents in Afghanistan cases and Kampuchea. 

اتفاقية الأسلحة الكيماوية، المادة (٥/١) ترد في المجلد الثاني، الفصل ٢٤، ٥٢٨٨ والمادة (٩/٢) د.   -١٥
 .Military Manual :هولندا، انظر  -١٦

المجلة  السياسية،  والعلوم  الحقوق  كلية  المتماثلة،  غير  النزاعات  أثناء  الإنساني  الدولي  القانون  تطبيق  تحديات  روالجي،  عمر   -١٧
الدولية للقانون، (٢٠١٥/٥)، ص.١١، ملحقات. 

البروتوكول الإضافي الثاني، المادة (١-١).   -١٨
باتنة -كلية  الإنساني-جامعة  الدولي  القانون  في  ماجيستير  شهادة  لنيل  مذكرة  الإنساني،  الدولي  القانون  نشر  لعور،  حسان   -١٩

الحقوق، ٢٠٠٩م. 
المائدة المستديرة الرابعة عشر، ٨/٠٧ أبريل١٩٩٠م، المعهد الدولي للقانون الدولي الإنساني، سان ريمون، إيطاليا.   -٢٠

المرجع السابق، القاعدة ١٤٢ من دراسة اللجنة الدولية للصليب الأحمر.   -٢١
المحكمة العليا في الولايات المتحدة ٠٥/ ١٨٤ مقدم الدعوة، سالم أحمد حمدان ضد دونالد رامسفيلد، وزير الدفاع وآخرون،   -٢٢

بشأن الدعو إلى محكمة الاستئناف الأميركية لدائرة مقاطعة كولومبيا، ٢٩ يونيو ٢٠٠٦م، الصفحة ٦٥/ ٦٩. 
القاعدة أو تنظيم القاعدة، أو قاعدة الجهاد هي منظمة وحركة متعددة الجنسيات، تأسست ما بين ١٩٨٨م و١٩٨٩م، تدعو   -٢٣

إلى الجهاد الدولي. 
المحكمة العليا عقدت كمحكمة عدل عليا، اللجنة العاملة لمناهضة التعذيب في إسرائيل، ١١ ديسمبر ٢٠٠٥م، الفقرتان ٢٧  -٢٤

و٢٨. رقم القضية ٠٢/ ٧٥٩. 
وهو عنوان لكتاب أصدره الجنرال السابق في قوات حفظ السلام في الكونغوو، روميو دالير.   -٢٥

الصراعات  في  ا  عامً عشر  الخامسة  دون  الأفراد  استخدام  أن   تر ٢٠٠٧م،  عام  المتحدة  الأمم  عن  الصادرة  باريس  مبادئ   -٢٦
المسلحة يعدّ جريمة حرب من جانب المحكمة الجنائية الدولية. 

أجل  من  الاتحاد  قرار  باسم  المعروف   ٥٠/٣٧٧ رقم  القرار  المتحدة  للأمم  العامة  الجمعية  تبنت  ١٩٥٠م،  عام  نوفمبر  في   -٢٧
بالتزاماته  الوفاء  عن  عجزه  عند  الأمن  مجلس  محل  تحل  أن  القرار  هذا  بمقتضى  العامة  الجمعية  بإمكان  أصبح  وقد  السلام. 

الرئيسية في حفظ السلام والأمن الدوليين. 
المادة (١-١) من ميثاق الأمم المتحدة.   -٢٨

المادة (٢٤) من ميثاق الأمم المتحدة.   -٢٩
الفصل السادس من ميثاق الأمم المتحدة، التسوية السلمية للنزاعات.   -٣٠

الفصل السابع-التحرك فيما يتعلق بالتهديدات للسلام، وانتهاكات السلام وأعمال العدوان.   -٣١
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المادة (٤٢) من ميثاق الأمم المتحدة.   -٣٢
المادة (٤٣) من ميثاق الأمم المتحدة.   -٣٣

المادة (٤٦) و(٤٧) من ميثاق الأمم المتحدة.   -٣٤
عن  حلب  سكان  أفراد  أحد  عبرّ  وصنعاء)،  وحلب،  مدن (سيول،   ٣ حول  الأحمر  للصليب  الدولية  اللجنة  تقارير  أحد  في   -٣٥

مأساته وضرورة هروبه من مدينته بسبب النزاع المسلح بقوله: «لقد شهدت على وفاة مدينتي». 
36- Francois Grunewald, war in the city. Lessons learnt for the new century of urban disaster’s, Nova 

publishers, 2013, p123-156. 

37- Georgey J.Ashworth, war and the city, Routlage 1.1991. 

38- Vincent Bernard, l editorial war in civils, the speech of total war, international review of the red 
cross, vol 98, n.901, April 2016.page 1-12. 

39- Francois Grunewald, war in city “art-cit”. 

محمد مجدي مرجان، أثار المعاهدات بالنسبة للدول غير الأطراف، رسالة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة القاهرة، ١٩٨١م،   -٤٠
ص٣٦٧. 

سامي سلهب، دور محكمة العدل الدولية في ترسيخ قواعد القانون الدولي الإنساني، بحث منشور في المؤتمر العلمي السنوي   -٤١
منشورات  الثالث،  -الجزء  التحديات  وآفاق  الإنساني  الدولي  (القانون  ٢٠٠٤م  العربية،  بيروت  جامعة  الحقوق،  لكلية 

الجامعة الحقوقية، بيروت ٢٠١٠، ص٣٢. 
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اتفاقيات جنيف الأربعة المؤرخة في ١٩٤٩/٨/١٢م.
الاتفاقية الإفريقية لحقوق الإنسان.

اتفاقية منع جريمة الإبادة الجماعية والمعاقبة عليها عام ١٩٤٨م.
البروتوكولان الإضافيان لاتفاقيات جنيف الأربعة.

بسيوني، محمد شريف، مدخل لدراسة القانون الجنائي الدولي، القاهرة، دار الشروق، ٢٠٠٧م.
روابحي، عمر، (٢٠١٥م)، «تحديات تطبيق القانون الدولي الإنساني أثناء النزاعات غير المتماثلة»، المجلة الدولية للقانون، الجزائر، 

كلية الحقوق والعلوم السياسية، ص.١١، ملحقات.
سلهب، سامي، (٢٠٠٤م)، «دور محكمة العدل الدولية في ترسيخ قواعد القانون الدولي الإنساني»، المؤتمر العلمي السنوي لكلية 

الحقوق، جامعة بيروت العربية، بيروت، لبنان.
(رسالة  المسلحة»،  الإنساني..النزاعات  الدولي  القانون  في  للمرأة  القانوني  «المركز  ٢٠٠١م)،  (٢٠٠٠م/  مختار،  علي  سيد، 

ماجيستير)، غير منشورة، كلية الحقوق والعلوم الإدارية، جامعة الجزائر، الجزائر.
 الشيشكلي، محسن، (١٩٨٤م)، «مذكرة في القانون الدولي العام»، كلية الحقوق، جامعة الكويت، الكويت، دولة الكويت.

عبد الخالق، سمير عبد المنعم، (١٩٨٨م)، «البعد الأخلاقي لقانون العلاقة الدولية»، (رسالة دكتوراه)، كلية الحقوق، جامعة عين 
الشمس، القاهرة، مصر.

القدسي، بارعة، (٢٠١٣م)، «إعداد القانون الدولي ومجموعة السياسة، المحاكم المختلطة، العناصر الأساسية»، مجلة جامعة دمشق 
للعلوم الاقتصادية والقانونية، دمشق، المجلد ٢٠، العدد الثاني.

لعور، حمزة حسان، (٢٠٠٩م)، «نشر القانون الدولي الإنساني»، (رسالة ماجستير)، كلية الحقوق، جامعة باتنة، باتنة، الجزائر.
ليتم، فتيحة، نحو إصلاح منظمة الأمم المتحدة لحفظ السلام والأمن الدوليين، بيروت، مركز دراسات الوحدة العربية، الطبعة١، 

٢٠١١م.
مرجان، محمد مجدي، (١٩٨١م)، «آثار المعاهدات بالنسبة للدول غير الأطراف»، (رسالة دكتوراه)، كلية الحقوق، جامعة القاهرة، 

القاهرة، مصر.
Hills, Alice. (2004). Future War in Cities: Rethinking a Liberal Dilemma. Great Britain. London. Frank Cass 

Publishers.
Rougier, Antonnie. (1910). La Théorie De L’intervention D’humanité. Revue Générale De Droit Interna-

tional Public. Vol.17.

المصادر والمراجع
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الإطار  متناولاً  المقاتلين  اللاجئين  ظاهرة  لبروز  التاريخي  التطور  البحث  تتبَّع 
ذات  والتعريفات  الظاهرة  لفهم  الأساسية  والمفاهيم  البحث،  ومنهجية  النظري، 
السابقة  الدراسات  بعض  استعرض  كما  المقاتلة،  اللاجئين  جماعة  وسمات  الصلة 
كمدخل  والنظم  الحالة  دراسة  مقاربتي  إلى  البحث  استند  الموضوع.  تناولت  التي 
ذات  والتفاعلات  والمخرجات  المدخلات  حيث  من  الظاهرة  لدراسة  منهجي 
من  ذلك  ن  مكّ حيث  جوهري،  كمطلب  الأمن  على  بالتركيز  وذلك  الصلة، 
التعرف على طبيعة الظاهرة وأسباب بروزها وعلاقاتها وتعامل النظام الدولي معها 

والمقاربات والنظريات التي حاولت تفسيرها.
الإقليمي  النظامين  بنية  في  المقاتلة  اللاجئين  جماعات  موقع  البحث  استعرض 
بنظامي  وعلاقته  القبلي  النظام  زاوية  من  بذلك  المتصلة  والتناقضات  والدولي، 
للاجئين  الدولي  النظام  مع  العلاقة  تفحص  ذلك  وتطلب  واللاجئين،  الدولة 
الناتجة  التفاعلات  معالجة  إلى  البحث  وهدف  الإنساني.  والتدخل  الحماية  ونظام 
ونظام  الدولية  المساعدات  ونظام  والدولية  الإقليمية  التنظيمية  البنية  وجود  عن 
اللاجئين والنظام السياسي للدولة المستقبلة للاجئين والنظام القبلي في بيئة واحدة، 
الفاعلين  وتأثر  تأثير  خاصة  وتأثيراتها،  المقاتلين  اللاجئين  بظاهرة  ذلك  وعلاقة 
الجوهريين: الدولة المستقبلة للاجئين والمنظمات الطوعية والإنسانية، إضافة للفعل 
الدولي المرتبط بحركات اللاجئين المقاتلة، وما يعنيه ذلك من علاقة بالصراعات 
المباشرة على المستو الإقليمي وما يتصل به من الدعم العسكري واللوجيستي، 
والصراعات بين حركات اللاجئين المقاتلة نفسها. وختم البحث بالظواهر المرتبطة 
بانتهاء ظاهرة اللاجئين المقاتلين، ولا سيما إدماج اللاجئين العائدين، وعلاقة ذلك 

باتفاقيات السلام، كما استُعرضت النتائــج التي توصل إليها.
الكلمات المفتاحية: الأمننة، جماعات اللاجئين المقاتلين، نظام اللاجئين.
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السودان د. خالد محمد دفع الله

أمننة جماعات اللاجئين المقاتلة
إطار مفاهيمي لتفاعلاتها في إفريقيا

مقدمة
Aris de أرستيد  خ  أرَّ حيث  الباردة،  الحرب  لفترة  المقاتلين  اللاجئين  ظاهرة  بروز  المختصون  ع  يُرجِ
منظمة،  أوعية  ضمن  للسلاح  اللاجئين  بحمل  ظهورها  منذ  ارتبطت  وقد  ١٩٨٩م،  بعام  لبدايتها  وآخرون 
الحكم  نظام  على  والسيطرة  الأصلية  لبلدانهم  العودة  ومحاولتهم  السياسية  أنظمتهم  ضد  الغالب،  في  سياسية 
فيحاولون  بلدانهم  من  اللاجئين  جماعات  تخرج  حيث  تاريخيăا،  ومتكررة  جغرافيăا  منتشرة  ظاهرة  وهي  فيها، 

العودة بعد حصولهم على موارد القوة الكفيلة بتحقيق مرادهم.
ازدادت أهمية الظاهرة بتنامي تأثيرها في ثمانينيات هذا القرن، فقدرت بعض البحوث بأن ١٥% من أزمات 
اللاجئين في العالم تعكس نمطًا من أنماط جماعات اللاجئين المقاتلة، وكان لإفريقيا النصيب الأكبر منها، ما 
جعلها محط أنظار المعنيين بمعالجة الظاهرة.(١) ونلاحظ أن مناطق البحيرات العظمى والقرن الإفريقي وشرق 
إفريقيا تأوي ٦٧% من لاجئي إفريقيا و٢٠% من لاجئي العالم،(٢) كما أن أغلب تغييرات الأنظمة السياسية في 

العالم كانت في إفريقيا.

الإطار النظري
ظاهرة  تفسر  واحدة  نظرية  بوجود  الادعاء  يصعب 
حتى  التأثير،  المتنامية  المقاتلة»  اللاجئين  «جماعات 
الدولية  للحلول  يُضاف  ا»  «رابعً  ăحلا يشبه  لما  لت  تحوّ
من  العديد  وهناك  اللاجئين.  لمشكلة  الدائمة  الثلاثة 
التي  المؤامرة  نظرية  ومنها  الظاهرة،  لهذه  التفسيرات 
أهداف  مطلوبات  نتاج  هي  الظاهرة  هذه  بأن  تقول 
تُعرب  أنها   أخر نظرية   وتر  ،كبر دول  ومصالح 

مطالبها،  لتحقيق  المحلية  المجتمعات  حاجات  عن 
وتر مقاربة ثالثة بأنها نتاج جانبي لمساعدات المجتمع 
الدولي، فتحول المساعدات المالية والإغاثية والمعلوماتية 
المقاتلة  اللاجئين  جماعات  أنشطة  يحفز  قوة  مصدر  إلى 
الفاعلين  لأغراض  ا  لاحقً وتوظيفها  العسكرية 
العون  طبيعة «نظام  حول  أسئلة  ذلك  ويثير  المختلفين. 
بنيتهما  حيث  من  سواء  اللاجئين»،  و«نظام  الإنساني» 
وبنيتها  ونظامها  المحلية  البيئة  مع  واتساقهما  وتماسكهما 
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لهذه  الهائل  والعدد  مكوناتهما  أهداف  ووحدة  العرقية 
المكونات وتعارض مطالبها.(٣)

من  العامة   لد ا  ăقسري المُهجرين  تحول  ما  وغالبًا 
وأمني،  سياسي،  لمهدد  المساعدة  يستحقون  ضحايا 
يوجدون  إقليم  كل  لاستقرار  واجتماعي  واقتصادي، 
د لأمننة مجمل الظاهرة؛  فيه، بل ومصدر خوف، مما مهَّ
إليهم  النظر  كيفية  في  المهتمين  بين  جدلاً  ذلك  فأشعل 
أو  نصرتهم،  يجدر  مظلومين  كانوا  إذا  وما  وتقييمهم 
وأثار  منه.(٤)  الحذر  يجب  الخطورة  عالي  أمني  مهدد 
ذلك مشروعية حملهم السلاح أمام الفاعلين المختلفين، 
المفوضية  خاصةً  الدولية،  الإنساني  العون  فمنظمات 
بين  وقفت  اللاجئين،  لشؤون  المتحدة  للأمم  السامية 
ناري دعم الضحايا اللاجئين من جهة، وعنف حركاتهم 

المقاتلة من جهة أخر والذي لا تستطيع الدفاع عنه.
الجميع،  أزعج  أخلاقي  وتساؤل  تحدٍ  أنه  الواقع 
الآخرين،  الفاعلين  عن  المفوضية  رسالة  لاختلاف 
من  لها  باستخدامهم  ذلك  ويتعلق  دول،  غير  أو  دولاً 
والسياسية  والأمنية  الإستراتيجية  غاياتهم  تحقيق  أجل 
والاقتصادية، كما حول ذلك بعض الفاعلين الدوليين، 
الدولي  السلوك  في  شريك  إلى   ،الكبر كالشركات 
والإقليمي والمحلي ذي الصلة باللاجئين. وقد ظهر دور 
تلك الجماعات جليăا في بعض النزاعات، كحالتي الكنغو 
للاجئين  المكثَّف  الوجود  حيث  وغيرهما،  الصومال  أو 
حول  المتكررة  الإشكالية  أثيرت  هنا  ومن  المسلحين، 
مشروعية ذلك، رغم تقبل النظام الدولي القائم لذلك، 
استخدامها،  فرصة  للفاعلين  الوضع  ذلك  وفر  فقد 
ومساعدات  سياسي  دعم  على  الحصول  من  نها  ومكَّ

لوجستية مختلفة، بل حتى عسكرية.
تحتاج  دولية  مشروعية  الجماعات  ذلك  أكسب  وقد 

السائد.  اللاجئين  نظام  مع  سلوكها  تعارض  رغم  إليها 
تلك  حول  الإجماع  ينعدم  زال  ما  كله،  ذلك  ورغم 
المشروعية، خاصة المنظمات الطوعية والدولية المُعارضة 
لحاملي  وتوزيعه  الدولي  المجتمع  من  المساعدات  لجمع 
ا أخلاقيăا حقيقيăا لمخالفته لطبيعة  السلاح، لتشكيله تحديً
عام  المتحدة  للأمم  العامة  الجمعية  وأشارت  مشروعها. 
٢٠٠٥م إلى انعكاسات ذلك على الدول المتأثرة به وعلى 
الأجندة التنموية وبنية المساعدات الثنائية والجماعية،(٥) ما 
عزز فكرة الفاعلين والمجتمعات المحلية لأمننة الظاهرة.

الواقع أن السياسات والسلوك السياسي لد الدولة 
قد  والإقليميين  الدوليين  والفاعلين  والمستقبلة  المرسلة 
عليه  للتعرف  البحث  يهدف  ما  وهو  بذلك،  تأثرت 
وتفحصه بالتقصي المنهجي لهذه الأنشطة التي يعكسها 
المجال.  في  المختلفة  الفاعلة   للقو السياسي  السلوك 
لذا حرص الباحث على جمع مؤشرات ومعلومات عن 
جماعة  أنشطة  معدلات  بتنامي  وعلاقتها  المساعدات 
الوصف  فعكس  للبحث،  كموجه  المقاتلة  اللاجئين 
السياسات  ا  موضحً المنتقاة  الحالات  في  ذلك  التحليلي 
بينًا الأمننة التي تضمنتها، كما تحسس قلق  المستهدفة، ومُ
الإقليمية،   والقو والمستقبلة  المرسلة  الدول  ومخاوف 
للتفاعلات  المتضمنة  المقاتلين  اللاجئين  أنشطة  بسبب 
وجود  خلال  من  المطلوبات  تضارب  من  الناتجة 
فضلاً  والدولة،  والإقليم  القبيلة  نُظم  مختلفة:  نظم 
المساعدات ونظامي  للنزاعات  الإقليمي  النظام  عن 

الدولية واللاجئين.
والبنى  القيمية  والمعايير  المستويات  حيث  ومن 
والأهداف السياسية والسلطوية، يهتم البحث بتأثيرات 
تعارض النظم وأمننة النظر لجماعات اللاجئين المقاتلة، 
للأمن،  التقليدي  المفهوم  بين  الفروقات  مستبطنًا 
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أي   فير المفهوم  يعمق  الذي  الحديث  الأمننة  ومفهوم 
وفق  كذلك،  المجتمع  رآه  إذا  تهديد  مصدر  موضوع 
دون  من  وجودية،  الأمننة  فجعل  كوبنهاجن،  مدرسة 
تقرير  إليه  أشار  الذي  الإنساني  الأمن  مفهوم  تجاوز 
التنمية البشرية HDR، ويربط بين المهددات واستخدام 

العنف لتحقيق الأهداف.

منهجية البحث
عام،  مفاهيمي  إطار  إلى  ليصل  الباحث  يجتهد 
ويسعى لأن يضع خريطة مفاهيمية من أجل إيجاد فهم 
مشترك للظاهرة محل الدراسة أكثر منه وصف كينونات 
مشاهدة وفق أطر جغرافية محددة، كما يهدف إلى عرض 
والإقليمية  القبلية  المختلفة:  للنظم  مفاهيمي  إطار 
الدولي  والنظام  اللاجئين  نظام  عن  فضلاً  والدولية، 
اللاجئين  جماعة  ظاهرة  مع  تقاطعها  عند  للمساعدات 
المقاتلة. ومن المفهوم أن العلاقة بين التفاعلات الدولية 
والإقليمية وتدفقات اللاجئين تؤثر في تطورات أوضاع 
ا يؤدي أحيانًا لاندلاع نزاعات  المجتمعات المحلية تأثيرً
ا  طرفً المقاتلون  اللاجئون  يكون  الدول  بين  أو  داخلية 
تلك  تأثير  فهم  وبذلك  التفاعلات،  لتلك  نتيجة  فيها 
اللاجئين  مجتمعات  عسكرة  تنامي  على  التفاعلات 

وبروز جماعات اللاجئين المقاتلة.
فهم  محاولة  في  الرئيسة  البحث  مشكلة  تتمحور 
المقاتلة  اللاجئين  جماعات  نمو  في  المؤثرة  العوامل 
والإقليمية  القبلية  النظم  بتداخلات  ذلك  وعلاقة 
تنامي  بين  يربط  إذ  للاجئين،  الدولي  والنظام  والدولية 
بحاجة  ضحايا  أنهم  المفترض  اللاجئين،  جماعات 
للمساعدة، وتعاظم توجهات حمل السلاح بينهم في بيئة 
إليها.  ينتمون  التي  بالنظم  ذلك  وعلاقة  تلك  التفاعل 

الجيوسياسي  السياق  التفاعل»  «بيئة  بمفهوم  ويُقصد 
حيث  من  تباينهم،  على  الفاعلون،  فيه  يوجد  الذي 
كونهم ممارسين لسلوك سياسي عنيف محدد، ومن حيث 
كونهم يُعبرون عن نظم ذات معايير وقواعد وتحالفات. 
ويهدف البحث لتفحص تأثير الانتماء للقو الفاعلة في 
ذلك، وما إذا كان هناك تأثيرات لعوامل أخر تسهم 

في تنامي معدلات العسكرة.
الفرضية الأولى: التأثير السلبي لتدخل قو فاعلة، 
الطبيعة  استمرارية  على  للفعل،  كونها «نُظم»  حيث  من 
من  «نُظم»  لمفردة  وننظر  اللاجئين.  لمجتمعات  المدنية 
من  وظائفه  أداء  على  النظام  عجز  أو  قدرة   مد خلال 
وفاعليته  مكوناته  ومشاركة  الحاجات  مقابلة  حيث 
نظام  كل  ومدخلات  وتكامله  وتماسكه  وكفاءته 
على  الفاعلين  تدخلات  زيادة  بين  فالعلاقة  رجاته؛  ومخُ
مرتبطة  العسكرة  معدلات  وتنامي  مستوياتهم  تباين 
تعاظمت  فكلما  لها،  ينتمون  التي  النظم  بتعارض 
 أد لها،  الفاعلين  وحاجة   ، وأهميةً حجماً  مطلوباتهم 
فشل  على  كدلالة  المقاتلة  اللاجئين  جماعة  لتنامي  ذلك 

النظم في أداء وظائفها.
في  النزاع  اندلاع  احتمالات  تتنامى  الثانية:  الفرضية 
دولتي  في  الإثنية  البنية  جغرافية  بتأثير  المستقبلة  الدولة 
اللاجئين  عسكرة  معدلات  بنمو  واللجوء  الأصل 
ا الناتج من فشل النظم في أداء وظائفها،  والنازحين معً
مع ملاحظة وجود تداخلات مرتبطة بأنظمة المساعدات 

الدولية، واللاجئين، والنزاعات الإقليمية والقبلية.
الحالة  دراسة  إلى  للبحث  المنهجية  المقاربة  استندت 
والمنهج النظمي، حيث القبيلة نظام مغاير للنظام الدولي 
ويشوه اتساق نظام الدولة الإفريقية الحديثة والذي يعاني 
تباينات مع النظام الدولي. ويستبطن البحث في استجابته 
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لمشكلته النظام القبلي كبنية أساسية للمجتمعات المحلية 
السياسية  للوحدات  المؤسس  الإقليمي  النظام  بيئة  في 
البحث  محل  الظاهرة  وطبيعة  للاجئين،  الدولي  والنظام 
ا بنظام النزاعات الإقليمية وليس نظام  نجدها أكثر تأثرً
اللاجئين الدولي، سواء ارتبط ذلك بصراع الهويات أو 

الموارد أو تقاسم السلطة السياسية.(٦)
بسبب  النظم  لهذه  المتبادلة  التأثيرات  البحث  تتبع 
ا وحربًا، على  ا وتنازعً تفاعلات الفاعلين، تعاونًا وتنافسً
الموجودة،  النظم  في  والدولي  والإقليمي  المحلي   المستو
جانب  وهو  الدولية.  المساعدات  بنظام  ذلك  وعلاقة 
ليس شديد الحساسية فقط، بالنسبة للمنظمات الدولية، 
بل شديد الأهمية بسبب حجم الميزانية التي تمول الأنشطة 
المرتبطة بتدفقات اللاجئين، خاصة إذا علمنا أن منظمة 
واحدة فقط مثل المفوضية السامية للأمم المتحدة أنفقت 
ا منذ عام ١٩٩٣م، إلى أن وصلت  ăفيها بليون دولار سنوي

إلى ٢٫٣ بليون دولار عام ٢٠٠٩م.
تُعطي  عنه  قضايا  تفرع  بسبب  هم  مُ الموضوع  إذن 
وتحفيز  الهويات  نظم  بنيات  علاقة  حول  مؤشرات 
والمصالح،  الإستراتيجيات  لتحقيق  لاستغلاله  العنف 
وعلاقة ذلك بالموارد الطبيعية والاستقرار السياسي، كما 
ونُظم  الإقليمية  النظم  تداخل  لتأثيرات  انتباهنا  يلفت 
الهويات والخلفيات التاريخية للنزاعات المرتبطة بذلك، 
كما أنه يعطي مؤشرات لمد قدرة الدولة الإفريقية على 
نفوذ  أنماط  وإخضاع  ترابها  كامل  على  سلطاتها  ممارسة 
وجماعات  والعرقية  الإثنية   كالقو الأدنى  الفاعلين 

اللاجئين والنازحين لسلطانها.
لحالة  التحليل  ا  ستخدمً مُ فرضياته  البحث  يختبر 
تحت  واحدة  حالة  بوصفها  المقاتلة»  اللاجئين  «جماعة 
بها،  المرتبطة  والتقاطعات  الظاهرة  لتعقيد  الدراسة 

ا موقعها جغرافيăا وإقليميăا، فيُسقط من ثم نتائجه،  متجاوزً
والحالة  منتقاة،  دول  حالات  إلى  ا  استنادً فيتفحصها 
ا  واسعً جغرافيăا  ا  إطارً تغطي  أنها  إلا  واحدة،  المستهدفة 
التي  إثيوبيا  على  ا  تركيزً أكثر  أنه  غير  عدة،  دولاً  يشمل 
وأوغندا  والصومال،  السودان  من  لاجئون  فيها  يوجد 
التي يوجد فيها لاجئون من السودان، والسودان الذي 
يوجد فيه لاجئون من إثيوبيا وإريتريا. حيث تنظم تلك 

«الحالة» مجتمع اللاجئين في بيئة تفاعل دولي محدد.
التي  للحالات  التزامني  الإطار  عن  البحث  تغافل 
الحالات  بين  تباين  وجود  ذلك  في  غه  يُسوِّ انتقاها، 
جماعة  حالة  تكون  وبينما  فاعليتها،  حيث  من  المنتقاة 
اللاجئين المقاتلة في السودان قديمة ونشطة، نجد أنها في 
ا، عكس تلك الموجودة في كل  تشاد حديثة ونشطة أيضً
الواضح  ومن  الجذوة.  خابية  فهي  وأوغندا  إثيوبيا  من 
الزمنية  الأطر  حيث  من  ومتنوعة  متباينة  الحالات  أن 
للحدود  العابرة  والارتباطات  والهويات  والجغرافية 
بين  التفاعلات  بين  المقارنة  من  مكنت  لكنها  الدولية، 
ا لآثار  فترة الحرب الباردة وما بعدها، وأتاحت تفحصً

جانبية مختلفة.

المفاهيم
ا من حمل السلاح  ăيمنع القانون الدولي المهجرين قسري
في  مدنيين  إليهم «كضحايا»  وينظر  المسلحة،  والأنشطة 
يشهد  الواقع  أن  إلا  والحماية؛  للمساعدة  الحاجة  أمسِّ 
بالانتشار الواسع للنزاعات لعقود طويلة كان اللاجئون 
من  اللاجئين  إلى  للنظر  ذلك   أد الأساسي،  وقودها 
في  فيه  وشركاء  والنزاع،  العنف  ضحايا  أنهم  زاويتين: 
الواهية  الحدود  إزالة  في  ذلك  وأسهم  نفسه،  الوقت 
فيها،  يؤطرون  ما  عادة  التي  الضحية  حالة  وبين  بينهم 
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ا في نزاعات مسلحة ترسلهم خارج  بل واعتبارهم طرفً
حدود بلادهم،(٧) وهي حدود وظيفتها في النظام الدولي 
حاجز  مجرد  بأنها  البعض  رؤية  رغم  السكان،  حماية 
«استبعادي» يُكمل النظام الدولي شكليăا.(٨) ويُثبت ذلك 
البيئة  مجمل  في  التأثير  على  المقاتلة  اللاجئين  جماعة  قدرة 
السياسي،  لفعلها  حدود  يوجد  يكاد  فلا  بها،  المحيطة 
بما  بها،  المحيط  النظام  على  تهديد  كمصدر  إليها  ونُظر 
والعلاقات  للسياسة  نُظم  من  الفرعية  مكوناته  ذلك  في 
لذا  الثقافية؛  والتداخلات  العرقية  والبنية  المجتمعية 
أن  يُمكن  ما  بمجمل  ا  ددً محُ الأمن  على  تأثيرها  يصبح 
رجات، وبحكم انغماس فاعلين  ينتج عن سلوكها من مخُ
مكونًا  المقاتلة  اللاجئين  جماعة  أصبحت  مهمين  دوليين 
أساسيăا في النظام الدولي وإن تعارضت مع النظام الدولي 

للاجئين، والذي هو نظام فرعي من النظام الدولي.

جماعة اللاجئين المقاتلة وعلاقتهم بالأمننة
«جماعات  مثل  المصطلحات  من  العديد  تُستخدم 
محاربين»  و«لاجئين  مقاتلين»  و«لاجئين  اللاجئين» 
المقاتلة»؛  اللاجئين  و«حركات  متمردين»  و«لاجئين 
لتشير للظاهرة نفسها المرتبطة بتحول جماعة اللاجئين في 
مستخدمة  الأصل،  لدولة  معارضة  لجماعة  اللجوء  بلد 
وغالبًا  للسلطة.  للوصول  النظام  لتغيير  كأداة  العنف 
لجماعة  سة  المؤسِّ البشرية  النواة  الإثني  المكون  ل  يشكّ
حيث  من  القبيلة  نظام  فإن  ولذا  المقاتلة،  اللاجئين 
جماعة  لحراك  الموجه  الزاد  هو  وهويتها  وقيمها  ثقافتها 

اللاجئين المقاتلة.
سكَّ  من  أول  للاجئين  السامية  المفوضية  د  تُعَ
نفسها،  للظاهرة  يشير  الذي  «العسكرة»،  مصطلح 
إمكانية  رغم  اللاجئين،  معسكرات  سياق  في  ولكن 

المقاتلة  اللاجئين  فجماعة  المعسكرات؛  خارج  وجودها 
سواها  عن  تمايزت  ما  متى  الصفة  هذه  عليها  تنطبق 
تنظيمية،  وبنية  معروفة،  قيادة  لها  وتوفرت  المجتمع  من 
ولديها قو مسلحة، وممارسة لوظيفة القتال. ويتفق مع 
بكونها  عرفوها  حيث  وآخرون،  زولبرج  أرستيد  ذلك 
سياسية  قيادة  ولها  الوعي،  من  عالية  درجة  على  جماعة 
وبنية تنظيمية ومنغمسة في أنشطة قتالية لتحقيق أهداف 
دولة  إقامة  أو  الحاكم  السياسي  النظام  كتغيير  سياسية 
منفصلة، كمطالبات الحركة الشعبية لتحرير السودان أو 
إثيوبيا  من  للانفصال  الساعية  شنقول  بني  تحرير  حركة 

والانضمام للسودان.(٩)
«فالعسكرة» إذن تشير إلى سمات «غير مدنية» تتسم 
والتجنيد  الأسلحة  كتدفق  اللاجئين،  مستوطنات  بها 
عسكرية  أنشطة  في  والانغماس  العسكري  والتدريب 
تتعارض  لأنشطة  خلفية  كقاعدة  لها  كاستخدامهم 
وطبيعة اللجوء،(١٠) فهي إذن تحويل الشخص والنشاط 

والسلوك والسياق المدني إلى بيئة وسياق عسكري.
ا،  ويرتبط مفهوم «اللاجئين المتمردين»، الأكثر شيوعً
١٩٩٣م  بين  الأفغانية  بالحرب  النزاعات  بدراسات 
اللاجئين  مذابح  خلال  استخدامه  واتسع  و١٩٩٧م، 
ا من معسكراتهم.(١١) أما المتمردون داخل  الهوتو انطلاقً
الدولة، ولكونهم مواطنين، فهم مختلفون عن اللاجئين 
ومارس  تمرد  كليهما  أن  رغم  أجانب،  لأنهم  المقاتلين 

العنف، ويشكلون حاضنة اجتماعية للاجئين.   
ويتداخل «مفهوم الأمننة» الذي يتناوله البحث مع 
جماعة اللاجئين المقاتلة، مما يتطلب إلقاء الضوء على هذا 
وعلى  بذلك.(١٢)  مرتبطة  أنشطة  في  لانغماسهم  المفهوم 
والتجارة  القسري  التجنيد  في  انغماسهم  المثال  سبيل 
وأخذ  والأخشاب  والألماس  الذهب  في  الممنوعة 
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الأتاوات والتعامل على أساس عرقي وديني والسيطرة 
على المعلومات والتعامل الاستخباري، وتتعقد حالتهم 
ببروز حالة اعتماد متبادل بينهم وبين فاعلين آخرين على 

مستو دول، وما دون الدول، وما فوق الدول.
قاد كل ذلك لتكوين ذهنية وثقافة عامة عن معسكر 
اللاجئين، بكونه قاعدة انطلاق لممارسة أنشطة عسكرية 
 إحد أو  المضيف  البلد  أو  الأصل  دولة  في  أعداء  ضد 
لزم  ا للتهديد والخطر، مما يُ دول الإقليم، فأصبح مصدرً
بتمييز جماعة اللاجئين المقاتلة عن سواها. مع ملاحظة 
مهارات  يفقد  المعسكرات  هذه  في  والنازح  اللاجئ  أن 
الاعتماد على نفسه في إنتاج الغذاء والمعاش تدريجيăا كلما 
ا مناسبًا من العون  طال أمد بقائه فيها بحكم تلقيه مقدارً
وخارج  داخل  الدولية  المنظمات  من  العمل،  عن  غنيه  يُ
جهة  من  للعسكرة  آخر  محفز  وهذا  معسكراتهم.(١٣) 

.وللأمننة من جهة أخر

سمات جماعة اللاجئين المقاتلة
فئة  المقاتلة  اللاجئين  جماعة  فإن  تقدم،  ما  على  بناء 
امتلكت القدرة على ممارسة العنف المنظَّم، غالبًا جماعيăا، 
فهي  ولذا  لها.(١٤)  زولبيرج  أرستيد  تعريف  حسب 
جماعة «مقاتلة» أو «تعسكرت» متى توفرت لها السمات 
للقوات  وإعداد  تجنيدية  أنشطة  ممارسة  أولها:  اللازمة، 
على  التدريب  عن  النظر  بصرف  تدريبية  بأنشطة  مرتبط 
السلاح، وفي الغالب يسبقه تعبئة سياسية وأيديولوجية، 
يُعزز ذلك وجود دوافع قوية للتضحية كحالة اللاجئين 

الإريتريين عام ١٩٦٤م.
دولة  داخل  عسكرية  أنشطة  في  الانغماس  ثانيها: 
الأصل سواء عمليات قتالية أو شبه قتالية يستخدم فيها 
في  المقاتلين  اللاجئين  حالات  جميع  وتعكس  السلاح. 

إفريقيا وغيرها تحويلهم لدولة اللجوء لقاعدة عسكرية 
ا بعد الفراغ من الأنشطة القتالية. آمنة يلجؤون إليها مجددً
تمدها  المقاتلة  للجماعة  شعبية  حاضنة  توفر  ثالثها: 
وقبول  لنجاحها  ذلك  ويؤشر  والمادي،  المعنوي  بالمدد 
على  القدرة  تمتلك  كقيادة  بنخبتها  اللاجئين  مجتمع 
ا  لاحقً سوا  أسَّ الذين  إريتريا  لاجئي  كحالة  التعبئة 
الإثني  النظام  بين  التداخل  مقدار  هنا  ونلحظ  دولتهم. 
كالتأثيرات  ذلك،  وتمظهرات  المقاتلين  واللاجئين 
يعنيه  ما  بكل  والقبلية  العرقية  بالامتدادات  المرتبطة 
ذلك من سيادة هويات وعادات وتقاليد عابرة للحدود 

الدولية، تتعارض مع النظام الإقليمي والدولي.
دولة  يستهدف  واضح  هدف  وجود  ا،  وأخيرً
أبرز  ومن  مسلحة،  وغير  مسلحة  بأنشطة  الأصل 
حالات اللاجئين المقاتلين في تنزانيا الذين مكنوا يوري 
ا  موسيفيني من السيطرة على نظام الحكم وتنصيبه رئيسً
الوطني،  الجيش  لتكون  وتحويلها  اليوم  إلى  لأوغندا 
نماذج  ومن   .NRA الوطني  المقاومة  جيش  وأسماه 
الحالات على اشتراك تلك الجماعات في أنشطة عسكرية 
في غير دولة الأصل حالة اللاجئين السودانيين في تشاد 

ا. والتي شاركت في أنشطة عسكرية في ليبيا أيضً

الدراسات السابقة
الاهتمام  قدم  رغم  محدودة  الظاهرة  حول  الكتابات 
تأثيرات  الدولية  العلاقات  علماء  تجاهل  فقد  بها، 
التدخلات الدولية والإقليمية عليها، ويربط آخرون بين 
الإرهاب  بظاهرتي  والاهتمام  بها  الحديث  الاهتمام  تنامي 
والعرقية  الإثنية  بالبنيات  المرتبتطين  الأهلية  والنزاعات 
الأهلية.(١٥) الحرب  نظريات  وبروز  الهوية  ونزاعات 
بالتوجهات  التعريف  يربطان  لا  وميتشل  جوس  أن  إلا 
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استحقاق  بين  ا  تناقضً هناك  وأن  بالإرهاب،(١٦)  المهتمة 
الإنسان حماية دولية لأنه لاجئ، وحمله السلاح لمناقضته 
لا  وحتى  للاجئين،  الحماية  يوفر  الذي  الدولي  للقانون 
تسقط الحماية عنهم يصنفون كمقاتلين لأجل الحرية، وقد 
ا باللاجئين المقاتلين الأفغان  اعترف المجتمع الدولي سابقً
بمسؤوليات  ذلك  ويرتبط  السوفيت.  المحتلين  لقتالهم 
وحدود  جهة،  من  اللاجئين  تجاه  المستقبلة  الدولة 

(١٧).مسؤولياتها تجاه حماية أمنها الوطني من جهة أخر
جمهورية  في  اللاجئين  حالة  نياقا  اسومبتا  تناول 
الكنغو وتأثير جماعة اللاجئين المقاتلة على دولة الأصل 
المواطنة  علاقة  زاوية  من  للاجئين  المستقبلة  والدولة 
استقرارهم  بعد  اللاجئين  وهوية  العرقي  بالانتماء 
المواطنين  حمل  على  ركز  حيث  اللجوء،(١٨)  دولة  في 
الأصليين للسلاح بتأثير ذلك وتنامي النزاعات، وهذه 
هنا  المقاتلة  اللاجئين  جماعة  افتقرت  حيث  نادرة  حالة 

للحاضنة الشعبية.  
الإنسانية  الدولية  المنظمات  دور  بين  ليتشر  ربط 
المنظمات  لدور  ا  شيرً مُ المقاتلة،  اللاجئين  وجماعة 
لمعسكراتهم،  الإمدادات  مختلف  توفيرها  في  الإنسانية 
أن  بينًا  مُ لرسالتها،(١٩)  أخلاقي  تحدٍ  من  ذلك  يمثله  وما 
آمنًا،  ملجأً  وليست  تهديد  مصدر  اللاجئين  معسكرات 
اللاجئين  معسكرات  كون  بين  العميقة  العلاقة  ثبتًا  مُ
ا للتهديد الأمني والنزاعات. وشارك في التوجه  مصدرً
نفسه بيريره Suda Perera فركز على فكرة أساسية ذات 
مكون جيوسياسي مرتبط بتدفقات اللاجئين ووجودهم 
المتطاول،(٢٠) وقد مال بحثه نحو تفحص دور المنظمات 
استجابة  وكيفية  المقاتلين  اللاجئين  تجاه  الطوعية 
العسكرية  التعبيرات  بتفاعلات  اهتم  كما  لهم،  المنظمات 
الشعبي  الجيش  مثل  السياسية  اللاجئين  لتنظيمات 

لجبهة  الديمقراطية   والقو  SPLA السودان  لتحرير 
العسكرية  طبيعتها  بتأثير  فاهتم   ،FDLR رواندا  تحرير 
على تصنيفهم كلاجئين، وتأثير التباين بين الفاعلين على 
انغماسهم في النزاعات المحلية في منطقة البحيرات سواء 
ى  نمّ مما  الأصلية،  لمناطقهم  عودتهم  بعد  أو  كلاجئين 

حالة عدم الأمن في كامل الإقليم.
في  الحديثة  اللجوء  تجربة  البحوث  بعض  تتبعت 
الشرق الأوسط بطرح حل احتواء اللاجئين في الإقليم، 
النظام  في  المعروفة  الحماية  مبادئ  إنفاذ  عدم  يعني  مما 
لتوصيف  التعميم  ذلك  في  واستخدم  للاجئين،  الدولي 

«اللاجئين المحاربين/المقاتلين» والتوسع فيه.(٢١)
اللاجئين  معسكرات  أوضاع  بين  ن  سُ يونغ  قارن 
الإغاثة  وكالات  استجابة  ا  متفحصً وكينيا  السودان  في 
اللاجئين  والضحايا  المتضررين  لحاجات  الدولية 
أو  مرسلة  الحكومات،  توجهات  فتفحص  والنازحين، 
 المستو على  الدولية  الاستجابة  ومستويات  مستقبلة، 
تلك  وتأثيرات  المنظمات،  لهذه  العملياتي  الميداني 
بالعسكرة  وعلاقتها  والحياة،  المعيشة  على  الاستجابة 
بينًا تأثر مستويات  ومستوياتها في معسكرات الدولتين، مُ
وتأثير  المستقبلة،  الدولة  في  الأمننة  بسياسات  العسكرة 
ذلك على المفاوضات، مشيراً إلى تأثيرات العون الإنساني 
في حالتي اللجوء والنزوح بسبب تأثير حركات اللاجئين 

المقاتلة والحكومة على المعسكرات.(٢٢)

النظام كمدخل منهجي في دراسة الظاهرة
المكون  الدولي  النظام  بنية  من  البحث  عينة  تتكون 
المتحدة  كالأمم  الدول  فوق  ما  ونظام  الدول  نظام  من 
جماعة  ونظام  القبيلة  كنظام  الدول  دون  ما  ونظام 
الدولي  كالنظام   أخر نظم  ويوجد  المقاتلة،  اللاجئين 



52

م
20

22
ير 
ينا

 / 
هـ

 14
43

ة 
خر
الآ

ى 
اد
م
 ج

 (
٦ )

د 
عد

ال

عن  فضلاً  للمساعدات،  الدولي  والنظام  للاجئين 
معينة  تراتبية  وهناك  النزاعات.  ونظام  الإقليمية  النظم 
ا  جميعً أنها  إلا  المختلفة،  النظم  هذه  بين  العلاقات  تحكم 
وتؤدي  واحدة  بيئة  في  متداخل  بأسلوب  موجودة 
وظائف معينة، كمحاولة التكيف مع بعضها ومع البيئة 
المنوطة  الأهداف  تحقيق  نظام  كل  ويحاول  بها،  المحيطة 
به،  المحيطة  النظم  مع  تفاعلات  من  ذلك  دثه  يحُ وما  به 
أو  فرعية  أنظمة  إدماج  من  المحاولات  تلك  تخلقه  وما 

.نفورها أو تصارعها مع نظم أخر

أسباب الظاهرة وتعامل النظام الدولي معها
تأسست فلسفة المجتمع الدولي في التعامل مع ظاهرة 
حدد  قوانين  على  فتواضع  ضحايا،  بكونهم  اللاجئين 
لذلك  والمحلي؛  الدولي  المجتمع  لمساعدة  أحقيتهم  فيها 
القانون  في  اللاجئين  حماية  هي  الجوهرية  الفكرة  كانت 
الدولي الإنساني والاتفاقيات الدولية، بما في ذلك اتفاقية 
لها  الإضافيين  والبروتوكولين  ١٩٤٩م  لعام  جنيف 
اللاجئين»  «بالضحايا  الاهتمام  ففلسفة  ١٩٧٧م.  لعام 
جهود  تأثير  ويلاحظ  معها،  للتعامل  ا  نظامً أنتجت 
من  ذلك  يشكله  وما  لتعبئتهم  السياسيين  الناشطين 

مهددات ظاهرة وكامنة.
بناء على ذلك تأسس ما يُعرف بــ «سلم الخيارات» 
من  الخيارات  سلم  ويتكون  الظاهرة،  مع  للتعامل 
وقائية  إجراءات  الأولى:  الدرجة  درجات؛  ثلاث 
في  القانون  إنفاذ  وسلطات  جهات  مع  التعاون  تشمل 
قوة  إيفاد  الثانية:  الدرجة  للاجئين.  المستقبلة  الدولة 
المعسكر  في  للوضع  كمراقبين  للعمل  شرطية  أو  مدنية 
إرسال  الثالثة  الدرجة  وتشمل  المعنية،  المعسكرات  أو 

قوات عسكرية.

العديد  في  الظاهرة  انتشرت  ذلك،  من  الرغم  وعلى 
١٥٠٠ من  أكثر  تحول  إذ  اللاجئين،  معسكرات  من 
بوروندي  مثل:  دول،  عدة  في  للاجئين  معسكر 
وسيراليون  والسنغال  وليبريا  الديمقراطية  والكنغو 
وأوغندا، لمعسكرات قتالية؛ فانتشر السلاح والعسكرة، 
وفي  النزاعات.(٢٣)  في  أطراف  إلى  ضحايا  من  فتحولوا 
تواجه  تحديات  هناك  للاجئين  المرسلة  الدول  غالب 
العملية السياسية الداخلية، كالحد من أنشطة المعارضة 
في  السلمية  الأدوات  غياب  إلى  بالإضافة  السياسية، 
جهة،  من  رغباتها  تلبي  تغييرات  لإحداث  الدول  تلك 
 قو مع  وارتباطات  العنف  نحو  ذاتية  نوازع  ووجود 

دولية لد نخبتها المعارضة اللاجئة.(٢٤)
براء تأثير طبيعة وأصل أوضاع اللاجئين  ولاحظ خُ
الاقتصادية  لمطلوباتهم  المستقبلة  الدولة  واستجابة 
عسكرة  على  السياسية  ولحقوقهم  والاجتماعية 
المشتركة،  الهوية  ذلك  ويعزز  ويُنمي  مستوطناتهم.(٢٥) 
المحلي  والمجتمع  بوروندي  لاجئي  بين  المشتركة  فالهوية 
العنف  اتجاهات  ونمو  الظاهرة  في  أسهمت  تنزانيا  في 
 ومستو دوافع  الأمر  يفاقم  اللاجئين،(٢٦)   لد
معسكراتهم  وبُعد  قرب   ومد اللاجئين  تدفقات 
فضلاً  سكانها،  وعدد  المدن،  ومن  الدولية  الحدود  من 
سياستها  وتوجهات  لهم  المستقبلة  الدولة  موقف  عن 

الخارجية خاصة مع بيئتها ونظامها الإقليمي.
وتتعقد الحالة بتأثير قدرة الدولة المستقبلة والمفوضية 
فمعسكرات  للمعسكرات،  الأمن  توفير  على  السامية 
ظلت  وتنزانيا  موزمبيق  في  إفريقيين  الجنوب  اللاجئين 
المؤتمر  لحركة  الكاملة  السيطرة  تحت  السبعينيات  طيلة 
باستمرار  تعرضت  وقد   ،ANC الإفريقي  الوطني 
فعلته  ما  وهو  إفريقية،  الجنوب  الجوية  القوات  لهجمات 
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التي  اللاجئين  بمعسكرات  السابقة  روديسيا  حكومة 
(٢٧).SWAPO تديرها حركتا تحرير ناميبيا وسوابو

ذات  الدولية  التفاعلات  كل  أن  يبدو  ا،  ăونظري
ظل  الذي  للاجئين،  الدولي  بالنظام  محكومة  الصلة 
متناقضين،  بعدين  يمثلون  وباستمرار،  اللاجئون،  فيه 
بين  الصراع  يبرزها  محضة  مصلحية  سياسة  الأول: 
الدول، والثاني: بعد إنساني بحكم كونهم نتاج نزاعات 
يتحدون  مقاتلين  كونهم  يُضعفه  أنه  إلا  كوارث،  أو 
النظام  قمة  تظهر  ما  ا  كثيرً والواقع،  الدولة.(٢٨)  سيادة 
في  فشلاً  المتحدة  والأمم  الأمن  مجلس  في  ممثلة  الدولي 

الحد من الانتهاكات ذات الصلة.(٢٩)

جماعات اللاجئين المقاتلة
في بنية النظام الإقليمي

اللاجئين  تدفقات  دول  في  الحكم  أنظمة  تعكس 
فكل  المقاتلين،  للاجئين  المفصلي  الدور  حجم   الكبر
أنظمة الحكم في شرق ووسط إفريقيا، هي الأكثر إرسالاً 
للاجئين في العالم؛ لأن جذور تلك الأنظمة من اللاجئين 
وينطبق  كاملة.(٣٠)  بصفة  منهم  تتكون  أنها  أو  المقاتلين 
والسودان،  وأوغندا وتشاد  والصومال  ذلك على إثيوبيا 
فمن بين اللاجئين في السودان خرجت جماعات اللاجئين 
المقاتلة الإثيوبية والإريترية، التي أزاحت منغستو هايلي 
الشعبية  فالجبهة  إريتريا.  استقلال  في  وأسهمت  ماريام، 
لاجئين  عن  عبارة  الأصل  في  اليوم  إريتريا  تحكم  التي 
ت النظام  مقاتلين، تحولت إلى حزب سياسي بعد أن غيرَّ
. ويحكم إثيوبيا اليوم تحالف الجبهة  ا حاكماً فأصبحت حزبً
الديمقراطية الثورية لشعوب إثيوبيا EPRDF وهو أصلاً 
جماعة من اللاجئين الإثيوبيين المقاتلين كانت في السودان، 

مع ملاحظة أنه تحالف شديد الهشاشة قابل للتصدع.

وفي ١٩٧٦م حدثت أول محاولة لجماعات اللاجئين 
بعون  وإثيوبيا،  ليبيا  في  الموجودة  السودانيين  المقاتلة 
نظام  على  للسيطرة  الاشتراكيتين،  الدولتين  قائدي  من 
بنيتها  بينها  من  مختلفة  لدواعٍ  وفشلت  بالقوة  الحكم 
في  الجماعات  هذه  من  فصيل  ا  لاحقً ونجح  القبلية،(٣١) 
في  مستعينًا  سنة  ثلاثين  لمدة  الحكم  نظام  على  السيطرة 
مراحل لاحقة بحلفائه السابقين. حاليăا تمكنت جماعات 
النظام  إضعاف  من  والنازحين  اللاجئين  من   أخر
للحكم  وصولها  ورغم  الحكم،  على  والسيطرة  السابق 
موجودة  زالت  ما  منها  بقايا  أن  إلا  السودان،  في  الآن 
السودان  جنوب  وفي  السودان  داخل  المعسكرات  في 
وتشاد، مثل الجبهة السودانية الثورية SRF وحركة تحرير 
لتحقيق  تقاتل  ا  ظاهرً وهي  الغرب،  في   SLF السودان 
ذات  أهدافها  ا  وواقعً سياسية،  وإثنية  مناطقية  أهداف 
الأكثر  السودان،  جنوب  ودولة  انفصالية.(٣٢)  طبيعة 
الشعبية  الحركة  الآن  تحكمها  التي  للاجئين،  إرسالاً 
لتحرير السودان SPLM/A، عليها قبيلة الدينكا، وهي 
توجد  لاجئيها  بين  ومن  مقاتلة،  لاجئين  جماعة  أصلاً 

ا منها. ăا جوهري جماعات مقاتلة تشكل قبيلة النوير جزءً
خرجت  إثيوبيا  في  الصوماليين  اللاجئين  بين  ومن 
المختلفة،  الصومالية  المقاتلة  اللاجئين  جماعات 
تقسيم  في  ونجحت  لاحقة  مراحل  في  وتطورت 
الصومال إلى ثلاث دول وحكمتها. وفي وسط إفريقيا 
اللاجئين  من  جماعة  وهي   ex-FAR حركة  سيطرت 
موبوتو  نظام  ضد  الأب  كابيلا  لورانت  قادها  المقاتلين 
بعد.  فيما  كابيلا  جوزيف  ابنه  وحكمها  سيسيكو 
السلطة  كرسي  على  يجلس  الحالي  الأوغندي  والرئيس 
تنزانيا  من  قادها  التي  المقاتلة  اللاجئين  جماعة  بفضل 

ورواندا وهزم الجيش الوطني.
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المؤتمر  حركة  تحكم  الإفريقي  الجنوب  أقصى  وفي 
حكم  زوال  بعد  إفريقيا  جنوب  دولة  الإفريقي  الوطني 
في  المقاتلون  اللاجئون  جيشها  وقوام  البيضاء،  الأقلية 
الجنوب  في  السياسية  فالنظم  الإفريقي.  الجوار  دول 
وغيرها  الإفريقي  والقرن  إفريقيا  وسط  وفي  الإفريقي 
وما  الدولي  النظام  مع  تكوينها  أصول  في  تتعارض 
فتقبُّل  المعاصرة.  الدولة  قيام  أسس  من  عليه  تعارف 
ذات  الإقليمية  النظم  تلك  لوجود  الدولي  النظام 

التعارض البنيوي معه مؤشر ذو دلالة مهمة.

تناقضات بنية النظام:
القبيلة والدولة ونظام اللاجئين

ا  ăبنيوي يتسق  لا  طبَعيăا  ا  نظامً القبلية  تعد  وظائفيăا، 
النظام  مع  عمومها  في  المتسقة  الحديثة  الدولة  نظام  مع 
غالبًا  القبيلة  نظام  يعمل  بل  منه،  فرع  وهي  الدولي 
فالمنطقة  سيادية؛  طبيعة  ذات  مستقلة  سياسية  كوحدة 
المملوكة  أرضها  هي  القبيلة  تسكنها  التي  الجغرافية 
أمن  أن  كما  بإذنها،  إلا  فيها  الإقامة  الغرباء  يستطيع  ولا 
القبيلة  وأبناء  مسؤوليتها،  صميم  من  وسكانها  المنطقة 
هو  القبيلة  وشيخ  الدولة،  نظام  في  السكان  يمثلون 
وكلما  أمرها،  يدبرون  ومن  قادتها  هم  وكبارها  الحاكم 
تعاظمت  الحكم  مركز  عن  جغرافيăا  المنطقة  ابتعدت 
لها  أو  ا  ăوحدودي نائيًا  موقعها  كان  إذا  خاصة  سلطتها، 

امتدادات عابرة للحدود الدولية.
ونظام  الدولي  النظام  مع  القبلي  النظام  يتقاطع  لذا 
اللاجئين الدولي والنظام السياسي للدولة حيث تعيش، 
والبيئة  السياق  مع  للتكيف  الدول  بعض  ذلك  ويجبر 
التي توجد فيها كنظام حديث غربي الملامح ونظام قبلي. 
Participa- للحكم  تشاركية  نظم  إفريقيا  في  فتوجد 

tory Governance تشارك فيه القبيلة الدولة في ممارسة 

القبيلة  تحتكر  النائية  المناطق  وفي  الحكم.  أنشطة  بعض 
والقضاء  والأمن  الموارد  وتوزيع  تحصيل  مسؤوليات 
والقبيلة؛  الفرد  بين  الأمنية  المنفعة  فتُتَبادل  إقليمها،  في 
إذ تدافع القبيلة عن الفرد ويشترك الفرد في الدفاع عن 
وتوفر  الأمني،  نظامها  وفق  أفرادها  وممتلكات  القبيلة 
للفرد الحماية حتى من سلطان نظام الدولة ومطلوبات 
القبيلة  موافقة  دون  ومن  والدولية،(٣٣)  الإقليمية  النظم 

تعجز هذه النظم عن إحضار فرد أمام العدالة.
ويؤسس كل ذلك على قيم وعادات وقواعد مجتمعية 
هرميăا،  ومنظمة  ا،  ăبنيوي ومتجذرة  ا،  ăمعياري راسخة 
ومتسقة مع بيئتها المحلية في نظرتها لمعنى الأمن؛ إذ إن ما 
ا للأمن لها قد لا تراه الدولة ونظامها  تراه القبيلة مصدرً
من  القبيلة  ثروة  لحماية  السلاح  فحمل  كذلك.  الأمني 
الماشية مثلاً ليس بالضرورة أن تتسق النظرة إليه بين نظام 
 ،الدولة والنظام الدولي من جهة والقبيلة من جهة أخر
وتتباين مستويات التكيف مع النظام الأمني للقبيلة بين 
الدول، بين معترفة وما زالت تجادل فيه أو تعارضه، أو 
تعمل ليتكيف نظامها الأمني ونظام القبلية.(٣٤) وتظهر 
يتعلق  فيما  والنازحين  اللاجئين  تدفق  عند  التعارضات 
بموقع إسكانهم وتوزيع الإغاثة وما أشبه، فالاتفاقيات 
ذلك  بها  يعنى  لا  الدول  لها  تدين  التي  الدولية  والنظم 

المجتمع إلا من حيث مسايرتها لنظامه القبلي.
السودان  إلى  اللاجئين  تدفقات  حالة  ذلك  ويُبين 
شرعنة  مستويات  وتتفاوت  والصومال،  وإريتريا 
ذلك؛(٣٥) فرغم صعوبات اتساق نظام اللاجئين الدولي 
مع النظام القبلي فيما يتصل بمثيرات فقدان الأمن، إلا أن 
هجرين  نظام القبيلة يمتص صدمة التدفقات الأولى للمُ
لقوة الروابط القبلية حتى عند تقاطع الحدود السياسية 
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رةً لهم  مع الحدود القبلية، فتتقبل القبيلة المهاجرين، موفِّ
الحدود  عبورهم  عند  والحماية  والأمن  والغذاء  المسكن 
مؤسسات  عون  دون  من  الأولى  المرحلة  في  الدولية 

الدولة الرسمية.

النظام الدولي للاجئين:
الحماية والتدخل الإنساني

وإقليمية  دولية  مؤسسات  من  الدولي  النظام  يتكون 
حكومية وغير حكومية أمنية، كما يشمل معايير سياسية 
الحاكمة  والأعراف  والمعايير  القواعد  ومجموعة  ليبرالية 
ويشمل  الدولية،(٣٦)  البيئة  في  الفاعلين  بين  للعلاقات 
الترتيبات  ومجموعة  الفرعية  النظم  من  مجموعة  ذلك 
الأساسية،  والأعراف  والمبادئ  الفاعلين  بين  الحاكمة 
والأحداث،  التحالفات  مجموعة  بالضرورة  ويتضمن 
عليها  ا  متفقً دولية  وقوانين  برتوكولات  يتضمن  كما 
لذلك  ويضاف  مادي.  وغير  ا  ăمادي اللاجئين  لحماية 
التوقعات المنتظر أن تنتج عن السلوك الإنساني الطبيعي 
لحماية  الدولي  الإنساني  للمجتمع  الممثلة  المؤسسات  من 

ضحايا ظروف طبيعية أو غير طبيعية.
الأساسية  الاتفاقية  للاجئين  ١٩٥١م  اتفاقية  تعد 
نتائج  من  اليوم  العالم  في  اللاجئين  لأوضاع  المنظمة 
جغرافيăا  ارتبطت  ولذا  الثانية،  العالمية  الحرب 
ظهرت  بأوروبا.(٣٧)  وقضاياها  فلسفتها  في  وموضوعيăا 
محاولات لإخراج اتفاقية ١٩٥١م للاجئين من سياقها 
ذلك  من  الجديدة،  المتغيرات  مع  لتتسق  الأوروبي 
بروتوكول جنيف لعام ١٩٦٧م،(٣٨) ومن الأمثلة ميثاق 
لحماية  قرطاجنة  وميثاق  ١٩٦٩م  الإفريقي لعام  الاتحاد 
ومبادئ  اللاتينية،  أميركا  في  ١٩٨٤م  لعام  اللاجئين 
جامعة  واتفاقية   ، ١٩٦٦م  لعام  آسيا  للاجئي  بانكوك 

الدول العربية لعام ١٩٩٤م، فقد اجتهدت لاستيعاب 
والسياق  ليتسق  اللاجئ  مفهوم  كضبط  المحلية  الأبعاد 
لم  للجوء  ومختلفة  جديدة  أسباب  تحديد  وفي  المحلي، 
اللجوء  وضعية  لمنح  موجبة  الدولية  الاتفاقيات  ها  تعدّ

مثل الكوارث الطبيعية.(٣٩)
بمنظومات  ذلك  لكل  الفلسفية  المصادر  ترتبط 
القبلية،  للنظم  القيمية  للمعايير  المغايرة  الغربية،  القيم 
الفاعلين  بين  التفاعل  مقاربات  على  ذلك  وينعكس 
والعرقية  القبلية  النظم  انتظام  في  فالأصل  المختلفين، 
عادةً  يسود  والإقليمي  الدولي  النظام  وفي  التوافق،  هو 
ثلاثة أنماط من النظم: نظام يسوده توازن القو، ونظام 
 القو توازن  يسوده  ونظام  بالهيمنة،  القيادة  تسوده 
المحض.(٤٠) المقاربة الدولية يغلب عليها السعي المنظم 
العرقية  الهوية  ومكونات  علاقات  لتوظيف  والمُخطط 
المرتبطة   القو وتوازنات  والقبلية  الإثنية  والتركيبات 
ذلك  فيناقض  الفاعلة،   القو مصالح  لخدمة  بذلك 
.الاستقرار المحلي وينشط نزاعات نائمة أو يفاقم أخر

في هذا النظام، المتفرع عن النظام الدولي، تحتل دولة 
الدولية  والمنظمات  للاجئين  المستقبلة  والدولة  الأصل 
القلب  مركز  اللاجئين  ومجتمع  اللجوء  بظاهرة  المرتبطة 
وتفاعلها  بفعلها   أخر أطراف  وتشارك  والفعل.  
بصرف النظر عن حجم واتجاه هذا التداخل والتفاعل، 
اللاجئين  كجماعات  الدول  دون  فاعلين  ذلك  ويشمل 
وطبيعة  النظام  أطراف  ووضوح  يسر  ومع  المقاتلة، 
فيه  تبدو  والخيارات  الالتزامات  أن  إلا  فيه  التفاعلات 

ا ويبين البحث ذلك. متناقضة تمامً
تلك  كل  تتضمن  للاجئين  الدولي  النظام  بنية  إذن 
التعقيدات إضافةً للنظام الدولي للمساعدات وما يرتبط 
ذلك  ويشمل  للنزاعات،  ومحركة  محفزة  عوامل  من  به 
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تعارض أهداف السياسات الأمنية والخارجية للفاعلين، 
المساعدات،  بتمويل  مرتبطة  مؤسسية  حواجز  ووجود 
وتناقص  الحالي  بوجهها  تقديمها  في  الرغبة  وتناقص 
والعلاقة  النظرة  وتغير  استيعابها،  على  متلقيها  قدرة 
ويظهر  التطوعية،(٤١)  والمنظمات  الخاص  القطاع  بين 
التركيز  نحو  للاجئين  الدولي  النظام  ارتداد  في  التعقيد 
اعتمدت  عندما  الأوروبية  والاهتمامات  المصالح  على 
الجمعية العامة للأمم المتحدة في سبتمبر ٢٠١٦م إعلان 
من  ونتج  والمهاجرين.(٤٢)  باللاجئين  الخاص  نيويورك 
التأثير  وبرز  للاجئين،  جديد  دولي  نظام  ظهور  ذلك 
الدول  على  العبء  بتخفيف  اهتمامه  في  عليه  الأوروبي 
التعامل  نمط  في  تحولات  وإحداث  للاجئين  المستقبلة 
الغرب،(٤٣) في  الداخلية  التحولات  من  ناتجة  معهم 

ا. وذلك عكس النظام القديم تمامً
الآليات  من  عدد  التطورات  لهذه  نتاجاً  ولدت 
بغرض تحقيق الحماية الدولية للاجئين، سواء كانت حماية 
في  والإسهام  والإغاثات  المساعدات  بتوفير  أو  قانونية 
حل مشكلة اللاجئين المتنامية. وتشمل البنية المؤسسية: 
للصليب  الدولية  واللجنة  للاجئين،  السامية  المفوضية 
الأحمر المتخصصة بالأوضاع القتالية للاجئين، والحركة 
الدولية للصليب الأحمر والهلال الأحمر، ومكتب الأمم 
وغيرها،   OCHA الإنسانية  الشؤون  لتنسيق  المتحدة 
تخصصه،  إطار  في  كل  اللاجئين  مع  يعمل  وجميعها 
دولية  ووكالة  طوعية  منظمة   ٥٠٠ من  أكثر  عن  فضلاً 

وحكومية وشبه حكومية.(٤٤)
مع  للاجئين  الدولي  النظام  اتساق  يظهر  ا،  أخيرً
والاتفاقيات  كالتحالفات  مدخلاته  في  الدولي  النظام 
تطبيق  وآليات  الدولية  والقواعد  والبروتوكولات 
يسعى  التي  مخرجاته  ذلك  وتُظهر  وضوابطه،  معاييره 

الفاعلين  جانب  من  ومتوقعة  مقننة  كسلوكيات  لها 
لا  الدول  دون  الفاعلين  أن  إلا  الدول؛  ودون  الدول 
النظم  في  لتباين  المدخلات  تلك  مع  سلوكهم  يتسق 

والمعايير والمدخلات.

البنية الإقليمية والدولية الفاعلة
في ظاهرة اللاجئين المقاتلين

عسكرة  في  جوهرية  عناصر  هناك  أن  سبق  مما  يتبين 
جماعات اللاجئين، الأول منها هو بنيات الأمن الدولي 
ودرجة  وفاعليتها  بهما  المتصلة  والترتيبات  والإقليمي 
الالتزام بها على مستو الدول والمنظمات. والواقع، تعد 
ترتيبات الأمن الدولي والإقليمي عالية التأثير على قدرة 
دول  في  والنمو  الظهور  على  المقاتلة  اللاجئين  تنظيمات 
به  المرتبطة  والمنظومات  الأمن  مجلس  فموقف  الإقليم، 
الفاعلين  موقف  عن  الأدنى  ه  حدِّ في  يُعبر  إذ  جوهري؛ 
دول  على  البحث  ويركز  والأحداث.  المتغيرات  من 
الإقليمي  الأمن  ترتيبات  تستند  التي  الإفريقي،  القرن 

فيها إلى منظمة الإيقاد.
للاجئين  المستقبلة  الدولة  هو  المهم  الثاني  والعنصر 
 وقدرتها على ممارسة نفوذها على إقليمها، وتمثل القو
الثالث،  العنصر  الإقليم  في  النشطة   الأخر الإقليمية 
بتدفقات  مصالحها  ارتباط  ودرجة   الكبر  القو أما 
ا توجهات  اللاجئين المعنية فتمثل العنصر الرابع، وأخيرً

المنظمات الدولية والطوعية المرتبطة بالعون الإنساني.

تأثير وتأثر الدولة المستقبلة للاجئين
انتبه المجتمع الدولي لأزمات تدفقات اللاجئين منذ 
عصبة  عهد  على  للاجئين»  نانسن  فريديتوف  «مكتب 
السامية  المفوضية  ا  لاحقً وأنشأ  ١٩٣٠م،  في  الأمم 
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وانتبهت  للمتغيرات،(٤٥)  ا  وفقً تطورت  والتي  للاجئين 
الدول المستقبلة للاجئين بأن التزامها بمبادئ المسؤولية 
يجر  الدولي  القانون  وفق  اللاجئين  لحماية  الأخلاقية 
اللاجئين  من  أو  الأصل  دولة  من  أمنية  مهددات  عليها 
تحت  وقعت  التي  البحيرات،  لاجئي  فمذابح  أنفسهم؛ 
بصر المجتمع الدولي وحماية قواته الدولية تبين أن قدسية 
تلك المبادئ ترتبط بالمُخرج النهائي، وأن خضوع الدولة 
ذلك  ويتماهى  مصالح،  من  تحققه  وما  بقوتها  مرتبط  لها 
على  ومثال  الدول،  من  العديد  في  اللاجئين  تجارب  مع 

ذلك اللاجئون الأوغنديون في تنزانيا.
للدولة  المقاتلة  اللاجئين  جماعة  فاستخدام 
دولة  ضد  عسكري  انطلاق  كقاعدة  المستقبلة 
اللاجئون  مارسه  فقد  شائع،  مجاورة  دولة  أو  الأصل 
والسودانيون  والأفغان  والأوغنديون  الزيمبابويون 
كما  التسعينيات.  إلى  السبعينيات  من  والناميبيون 
خرج المتمردون كلاجئين من بلدانهم وحملوا السلاح 
في  وانغمسوا  بيساو،  وغينيا  وسيراليون  أوغندا  في 
الدولية،  للحدود  عابرة  وهجمات  عسكرية  عمليات 
عليها صل  حُ وبشرية  مادية  موارد  إلى  ا  استنادً

في دولة اللجوء.(٤٦)
فالدولة المستقبلة، إضافة لكل ما سبق، هي من يحدد 
المجتمعي  بجوارها  صلتها   ومد المعسكرات  مواقع 
وبيئتها المحيطة، وذلك شديد الأهمية في هذا السياق، كما 
بالعون  يتصل  ما  كل  على  التأثير  على  القدرة  تمتلك  أنها 
على  شأنه.  وإدارة  تسلُّمه  وكيفية  وإمداداته  الإنساني 
مستمرة،  بصفة  النمط  هذا  على  يجري  لا  نفسه  ذلك  أن 
فأحيانًا تعجز الدولة عن فرض القانون على جميع التراب 
جرت  حيث  ١٩٩٥م،  عام  الزائيرية  كالحالة  الوطني 

عسكرة اللاجئين رغم معارضة السلطة السياسية.

المستقبلة  الدولة  أن  نجد   ،أخر حالات  وفي 
التسليح،  أو  العسكرة  حالة  منع  في  ترغب  لا  للاجئين 
وعلى  ذلك.  في  المباشر  الانغماس  في  ترغب  لا  أنها  كما 
عارضت  للاجئين  مستقبلة  دول  هناك  ذلك،  عكس 
مساندة  رفضت  ١٩٩٤م  في  فتنزانيا  بقوة؛  تسليحهم 
كانت  إذا  المستقبلة  فالدولة  الروانديين؛(٤٧)  اللاجئين 
قوية ورفضت توجهات عسكرة اللاجئين وتسليحهم، 
النوع.(٤٨) ذلك  من  محاولة  أي  مصير  هو  الفشل  فإن 
موقف  يحدد  الذي  الهوية  بعامل  ذلك  يرتبط  وغالبًا 
المجتمع المضيف منهم، فإذا كانوا يحملون الهوية نفسها 
تتخذها  التي  العامة  السياسات  على  ذلك  ينعكس 
ومساعدةً  ا  تعاطفً اللاجئين  تجاه  المستقبلة  الدولة 

ا صحيح.(٤٩) والعكس أيضً

المنظمات الطوعية والإنسانية
المتحدة  الأمم  مفوضية  فيه  تجنبت  الذي  الوقت  في 
لمعسكرات  الإنسانية  المساعدات  توفير  في  التورط 
المقاتلة،  اللاجئين  جماعات  فيها  تنشط  التي  اللاجئين 
الدولي  الأحمر  والصليب   UNICEF اليونيسيف  وفَّر 
اللاجئون  عليها  يسيطر  التي  نفسها  للمعسكرات 
أن  محددة  حالات  وتُثبت  الإغاثات.(٥٠)  تلك  المقاتلون 
وغيرها  للاجئين  السامية  كالمفوضية  الدولية،  المنظمات 
تنامي  في  ون  مهمُّ فاعلون  الإنساني  العون  منظمات  من 

ظاهرة اللاجئين المقاتلين.(٥١)
الإنساني  العون  بين  القوية  الصلة  البحوث  وتؤكد 
الذي تقدمه بعض المنظمات الدولية، وانغماس اللاجئين 
توفر  التي  المنظمات  أكثر  ومن  عسكرية،  أنشطة  في 
العالمي  الغذاء  برنامج  اللاجئين  لمعسكرات  المساعدات 
الشؤون  تنسيق  ومكتب   UNICEF واليونسف   WFP
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المنظمات  إديلمان  هاوارد  ويعد   (٥٢)،OCHA الإنسانية 
تعزيز  في  الأهم  العنصر  الإغاثة  ومنظمات  الطوعية 
عسكرة أنشطة مجموعات اللاجئين المقاتلة، بل وينسب 
فسلوكها  الأساسية؛(٥٣)  النزاع  محفزات  تحريك  لها 
دور  مفاغمة  أو  الحد  أو  تجنب  بين  يُراوح  مبدئي،  غير 
بسبب  خطير  وتأثيرها  المقاتلين،(٥٤)  اللاجئين  جماعات 
إنفاقها الذي يصل لمليارات الدولارات من المساعدات 

التي توفر دعماً لوجستيăا لمعسكرات اللاجئين.(٥٥)
منظمة  مباشرةً  دولي  سياسي  فاعل  أحيانًا  ويمول 
في  تغيراً  الإنسانية  المساعدات  تلك  دث  وتحُ طوعية، 
لما  ذلك  ولولا  الدولة،  دون  للفاعلين   القو توازنات 
أهدافها،  تحقيق  المقاتلة  اللاجئين  جماعات  استطاعت 
بما  السياسية  المعادلات  في  تغيير  إحداث  من  فتمكنت 
السياسية.  النظم  وتغيير  للسلطة  الوصول  هدف  قق  يحُ
عسكرة  في  المنظمات  بعض  إسهام  على  ذلك  ويُدلل 
معضلة  ذلك  من  وينتج  الناشطين،(٥٦)  عبر  اللاجئين 
إمداداها  مصدرها  المنظمات،  هذه  تواجهها  أخلاقية 
الأهداف  تحقق  التي  بالمساعدات  اللاجئين  لمعسكرات 
المقاتلين،  للاجئين  العسكرية  والقدرات  السياسية 
يواجهها  التي  الإنسانية  والمعاناة  النزاع  أمد  ذلك  ويُمد 

اللاجئون غير المنغمسين في النزاع.(٥٧)

الفاعلون والفعل الدولي المرتبط بحركات 
اللاجئين المقاتلة

الصراعات المباشرة على المستو الإقليمي
الشرق  بين  الصراع  مستويات  تعاظم  عن  نتج 
والغرب تنامي معدلات النزاعات والعنف، فتحولت 
نيابةً  الدولي  الصراع  مسارح  أهم  لأحد  إفريقيا  دول 
أعداد  ذلك  ى  نمّ  .Proxy Wars الشرق  أو  الغرب  عن 

اللاجئين في العالم، وتعاظمت أهمية جماعات اللاجئين 
الظاهرة،  عقد  مما  الصراع،  أدوات  من  كأداة  المقاتلة 
الراديكالية الجماعات  نمو  في  ا  لاحقً ذلك  وأسهم 

وسط اللاجئين.(٥٨)
طوعية  منظمات  ة  وعدّ إثيوبيا  وظفت  إفريقيا،  وفي 
إسحاق  عرقيتي  من  للاجئين  المقدمة  المساعدات 
وأوغادين الصوماليتين، فغذ ذلك التنافس بينهما، الذي 
الأميركية  الدفاع  وزارة  وتدخلت  بينهما.  لصراع  تحول 
دت الرئيس الصومالي الأسبق سياد بري بمساعدات  فزوّ
إنسانية قابلة للاستخدام العسكري في ٦٠% منها، فردّت 
إثيوبيا على ذلك عام ١٩٧٦م بطرد الخبراء الأميركيين، إذ 
النظام  خصوم  تزويد  من  هدفان  المتحدة  للولايات  كان 
والمستشفيات  والغذاء  والتدريب  بالسلاح  الإثيوبي 
للعودة  إجباره  هما:  العسكرية،  والتجهيزات  الميدانية 
ثم  السوفيتي.  الاتحاد  واستنزاف  الأميركي،  للمعسكر 
والتسليح  بالتدريب  سياسته  الإقليميون  حلفاؤه  ساند 
لجماعات اللاجئين الإثيوبية المقاتلة في الأورومو وإريتريا 
حليف  السودان،  أصبح  كما  والعفر،  والأوغادين 
ا لخطوط  الولايات المتحدة آنذاك، ميدانًا للتدريب ومركزً

الإمداد للجماعات المقاتلة كلها.
الصومالي  الجيش  على  إثيوبيا  انتصرت  ذلك  رغم 
ومولتهم  دربتهم  الذين  اللاجئين  جماعات  باستخدام 
(SUM) الصومالية  الوطنية  كالحركة  وسلحتهم 

نجحت   ،«(OLF) الأوغادين  تحرير  جبهة  و«قوات 
جماعة  في  انفصالية  ا  روحً طورت  لأنها  إثيوبيا 
السياسية  للثقافة  مناقضةً  الصومالية  المقاتلة  اللاجئين 
مناطق  توحيد  إعادة  فكرة  على  المؤسسة  الصومال  في 
فكرة  فدمرت  وجيبوتي،  وإثيوبيا  كينيا  في  الصوماليين 

الصومال الكبير.
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الدعم العسكري واللوجيستي كأداة
توفر  من  وحدها  ليست  الدول  أن  سبق  مما  تبينّ 
كالتهريب،  مختلفة،  مصادر  يوجد  بل  السلاح، 
دولة  سلطان  على  متمردين  جنود  أو  والعصابات، 
الأصل، أو طرف ثالث صاحب مصلحة، كما أن وفرة 
مستقر  مدد  دون  من  كافية  ليست  وحدها  السلاح 
أن  مختصون   وير  ،الأخر المعينات  من  ومستمر 
ن الناشطين من ممارسة نفوذ  توفير العون الإنساني يُمكِّ
في معسكرات اللاجئين، رغم أنهم عادةً يُمثلون الجناح 

السياسي لجماعات اللاجئين المقاتلة.(٥٩)
بلغ حجم تمويل الولايات المتحدة الأميركية لأنشطة 
دولار،(٦٠) بليونيَ  الأحيان  بعض  في  اللاجئين  وبرامج 
في  اللاجئين  من  الكثير  تدفق  مع  ذلك  تزامن  وقد 
وتعاظمت  اللجوء  حركة  تنامت  ثم  ومن  إفريقيا، 
بدخول  ذلك  وتطور  قوتها،  ونمت  اللاجئين  جماعات 
غ  بمسوِّ اللاجئين  قضايا  في  الغربية  العسكرية  المؤسسة 
الدعم  مثل  الإمدادات؛  توفير  على  الأقدر  كونها 
الفرنسي في رواندا، والبريطاني في سيراليون. أثار ذلك 
الجهد العسكري الغربي في عمليات الإغاثة لتساؤلات 
بأزمات  الفنية  للمعرفة  ولافتقاره  لانتقائيته  وانتقادات 
بأن  ذلك  وبُرر  القومية،  للمصالح  ولخدمته  اللاجئين، 
الاستقرار،  يحفظ  المباشر  الغربي  العسكري  الوجود 
مدللين بحالة جيبوتي لعدم شهودها نزاعات وتدفقات 
للاجئين   الكبر  القو دعم  دواعي  أن  كما  لجوء، 
مع  المتحدة  الولايات  كانغماس  اضطرارية،  المقاتلين 
اللاجئين المقاتلين الإريتريين،(٦١) مع أن الدول الغربية 
العديد  في  المقاتلة  اللاجئين  جماعة  فظاعات  نسيت 
حاكمة  نظم  ضد  توظيفهم  هو  والغرض  الدول،  من 

متمردة عليها.(٦٢)

تفاقم  للصراعات  تجارية  محفزات  ا  أيضً هناك 
الدول  ذلك  في  يشارك  الانفصالية،  التوجهات 
وحركات اللاجئين المقاتلة، ويرتبط ذلك بمستهلكات 
السلاح وتجهيزاته ومعداته. ويُبين هذا التوجه بوضوح 
(Walton Walker) ووكر  والتون  قدمه  الذي  التقرير 

الإفريقية  للشؤون  الأميركي  الخارجية  وزير  معاون 
عام ١٩٨١م للكونغرس الأميركي،(٦٣) كما يرتبط ذلك 
للولايات  المباشر  الخارجي  التدخل  من  الحد  بسياسة 
بتقديم  عنه  والاستعاضة  ١٩٧٠م،  العام  منذ  المتحدة 
ذلك  ينفذ  لمن  المناسبة  والفنية  العسكرية  المساعدات 
 ،(William Colby) كولبي  وليم  وبرر  عنها.  نيابة 
لأعضاء  ذلك  الأميركية،  للمخابرات  السابق  المدير 
هناك  أن  وأكد  إدارته،  لأنشطة  المعارضين  الكونغرس 
أهداف  تحقيق  في  يسهمون  أميركيين  غير  كثيرين 
أميركا،(٦٤) والدليل دعم اللاجئين المقاتلين مثل الحركة 
وأوغندا  إثيوبيا  وعبر  مباشرةً  السودان  لتحرير  الشعبية 
بالمعلومات والتدريب والسلاح والإعلام ودبلوماسيăا، 
بالأنشطة  إفريقيا  في  اللجوء  دوافع  علاقة  ذلك  يُثبت 

العسكرية للفاعلين.
الصراعات بين حركات اللاجئين المقاتلة

حركات  بين  العلاقات  والعنف  الانقسام  ساد 
حول  الصراع  بسبب  الإفريقي  القرن  في  اللاجئين 
حركات  فتنظيمات  وغيرهما؛  الأيديولوجية  أو  النفوذ 
الأورومو الإثيوبية أربعة، وحركات اللاجئين الإريترية 
إلى  الصومالية  اللاجئين  جماعات  وانقسمت  سبعة، 
على  اثنان  أو  واحد  تنظيم  عرقية  لكل  تنظيمات  عدة 
والقبيلة  والقومية  ين  الدِّ عوامل  كانت  كما  الأقل، 
القاسم المشترك بين جميع حركات اللاجئين. وشهدت 
الصراعات  قمة  و١٩٨٤م  ١٩٨٠م  عامي  بين  الفترة 
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المسلحة بين الحركات المقاتلة. خدمت تلك الصراعات 
نحو  اللاجئين  تدفقات  لزيادة  ممنهجة  سياسات 
تحت  جماعية  بشرية  هجرة  موجات  أضخم  في  السودان 
عون المنظمات وحركات اللاجئين التي استخدمتهم في 

حروب السيطرة على النظم السياسية.(٦٥)
الدولة  في  الشعبية  الحاضنة  أن  التجربة  أثبتت 
الدينية،  أو  العرقية  الهوية  نفس  من  للاجئين  المستقبلة 
ا من ضيوفها  ăا وعسكريăا وسياسي ăفكري يغلب أن تتغذ
تبادل  في  ذلك  ويُسهم  سياسيăا،  النشطين  اللاجئين 
تجاربهم  المتعسكرون  اللاجئون  ينقل  بل  الأفكار؛ 
من  للمواطنين  قدراتهم  وحتى  العسكرية  وخبراتهم 
نفس العرقية أو الدين، ومن ضمن ذلك انتقال الإرث 
أكثر  والأمثلة  الآخر،  نحو  التعامل  وتوجهات  القتالي 

من أن تحصى في السودان وكينيا والكنغو.(٦٦)

اتفاقيات السلام والظواهر المرتبطة
بانتهاء ظاهرة اللاجئين المقاتلين

المستديمة  التنمية  أهداف  من   ١٦ رقم  الهدف  يشير 
تنهي  اتفاقيات  إلى  والوصول  العنف  من  الحد  لأهمية 
النزاعات، ويعني ذلك انتهاء ظاهرة جماعات اللاجئين 
بينها  من  طرق  بعدة  ذلك  حدوث  ويمكن  المقاتلين. 
كيف   : سؤالاً ذلك  ويطرح  للاجئين،  الطوعية  العودة 
أن  التجارب  أثبتت  المقاتلون؟  اللاجئون  يرجع  ومتى 
بانتصار  توجهاته  أو  السياسي  النظام  بتغير  يحدث  ذلك 

حركات اللاجئين المقاتلة أو بتوقيع اتفاقيات السلام.
اللاجئين  جماعات  من  العائدين  حتى  أن  إلا 
دراسات  أكدت  فقد  الصراع؛  بذور  يحملون  المقاتلين 
العائدين  المقاتلين  اللاجئين  من   %٢٠ إلى   %١٥ من  أن 
القتالية،(٦٧) خلفيتهم  بسبب  المدنية  الحياة  في  يفشلون 

المقاتلين  اللاجئين  عودة  نجاح  أن  مختصون   وير
المجتمع  ودعم  السلام،  طبيعة  مثل:  بعوامل،  مشروط 
جهة،  من  اللاجئين  بين  الاجتماعي  والتماسك  الدولي، 
الفرص  ا  وأخيرً  ،أخر جهة  من  مناطقهم  في  وأهلهم 

الاقتصادية المتاحة في بلد الأصل.(٦٨)
العائدين  اللاجئين  عدد  أن  عدة  حالات  في  ثبت 
بسبب انتصار جماعات اللاجئين المقاتلة وسيطرتها على 
عدد  من  بكثير  أكثر  الأصل،  دولة  في  السياسي  النظام 
دون  طوعية  عودة  أو  سلام  اتفاقيات  بسبب  العائدين 
ته المفوضة  اتفاقيات سلام. فعقد التسعينيات الذي سمّ
 ،Sadco Ogata الدولية للاجئين، السيدة سادكو أوقاتا
وفق  ا  طوعً العائدين  جملة  فإن  الطوعية  العودة  بعقد 
بل  لاجئ،(٦٩)  ملايين  سبعة  يتجاوز  لا  سلام  اتفاقيات 
دولة  بتحول  الدول  بعض  في  اللاجئين  عودة  أسهمت 
اللاجئين  كحالة  فيها  هوادة  لا  حرب  لأتون  الأصل 

الأنقوليين الذين عادوا من موزمبيق.(٧٠)

النتائــج
والفاعلين  الأكاديميين  بين  اتفاق  يوجد  لا    •
اللاجئين  ظاهرة  طبيعة  حول  السياسيين 
إن  إذ  المقاتلة؛  اللاجئين  حركات  أو  المقاتلين 
اللاجئين  بيئة  في  المتداخلة  للنظم  الكبير  العدد 
والتعارضات بين مطلوباتها يجعل من الصعوبة 
مختلف  بين  سياسي  سلوك  على  التوافق  بمكان 
جميع  يجعل  ذاته  حد  في  وذلك  الفاعلين، 
السلوكيات  عن  الطرف  يغضون  الفاعلين 

المتعارضة مع طبيعة الظاهرة.
المساهم  هي  للاجئين  المستقبلة  الدولة    •
الأساسي في عسكرة جماعات اللاجئين، وتُعزز 
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حاضنة  ووجود  لسياساتها  العامة  الاتجاهات 
التسليح  مستويات  زيادة  للاجئين  شعبية 
طبيعة  يضعفه  أو  ذلك  ويُعمق  والعسكرة، 

العلاقة مع الدولة المرسلة للاجئين.
ا  قربً اللاجئين  لمعسكرات  الجغرافي  الموقع    •
المجتمع  من  أو  الدولية  الحدود  من  ا  وبعدً
وطبيعة  التداخل معه   ومد المحيط بها  المحلي 
عالية  عوامل  بالهوية،  الصلة  ذات  العلاقات 

الأهمية في تنامي ظاهرة اللاجئين المقاتلين.
تنعكس طبيعة البنية الإثنية للاجئين في الدولة    •
وتوازنات  ومعادلات  جغرافية  على  المستقبلة 
معدلات  تنامت  فإذا  فيها،  الإثنية  البنية 
عسكرتهم بسياسات الدولة المستقبلة أو بفعل 
النزاع  معدلات  تلقائيăا  ذلك  ى  نمّ دولي،  فاعل 

النائمة وأضعف الاستقرار السياسي.
الحلول  أن  المقاتلة  اللاجئين  حركات  أثبتت    •
اللاجئين  لمشكلة  دوليăا  عليها  المتفق  الدولية 

وفق العهد الدولي والاتفاقيات الدولية ليست 
ثلاثة، وإنها يمكنها فرض الأمر الواقع وتكون 
اللاجئين  مشكلة  معالجة  حلول  من  ا  جزءً

.Protracted المتطاولة
من  أساسي  سبب  المقاتلة  اللاجئين  جماعات    •
أو  المستقبلة  الدولة  داخل  النزاعات  أسباب 
على  حتى  أو  المرسلة  الجارة  مع  الحدود  عبر 

مستو الإقليم.
للفاعلين  مجرد «أداة»  باستمرار  اللاجئون  ظل    •
الأخلاقية  للأبعاد  اكتراث  دون  من  الأقوياء 
المتعلقة بالنظر إليهم كضحايا لعوامل وأوضاع 

لم يكن لهم فيها يد.
الدول  كل  في  ا  لاحقً الأمنية  الأوضاع  •   تنحدر 
جماعات  فيها  يوجد  التي  للاجئين  المستقبلة 
المرتبط  العنف  نحو  قليلة،  باستثناءات  مقاتلة، 
كانت  سواء  الأساسية،  اللجوء  دافع  بسمة 

عرقية أو دينية أو غير ذلك.
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عن  الكشف  إلى  الدراسة  هذه  تسعى 
النزاع  بأطراف  المنوطة  الأساسية  الالتزامات 
بالسماح  يتعلق  فيما  الدولي،  وغير  الدولي  المسلح 
المقدمة  الإنسانية  المساعدة  وجهود  بأنشطة 
للسكان المتضررين، وذلك من خلال الوقوف على 
الدولي  القانون  في  الإنسانية  المساعدة  مبدأ  طبيعة 
المسلحة  النزاعات  في  إعماله  وشروط  الإنساني، 
كموافقة الأطراف المعنية، وضرورة استناد جهود 
الإنسانية  مبادئ  إلى  الإنسانية  والإغاثة  المساعدة 
ا  سلوكً تشكل  لا  حتى  الانحياز  وعدم  والحياد 
تلقي  كما  المشروعية.  دائرة  عن  يخرجها  عدوانيăا 
ا على الالتزامات الناشئة عن  الدراسة الضوء أيضً
بالسماح  الالتزام  مثل:  الإنسانية،  المساعدة  مبدأ 
في  العاملين  باحترام  والالتزام  وتسهيله،  بالمرور 
تناول  عن  فضلاً  هذا  وحمايتهم.  الإنساني  المجال 
المساعدة  الدولي في إنفاذ جهود  مجلس الأمن  دور 

الإنسانية في النزاعات المسلحة المختلفة.
الإنسانية،  المساعدة  مبدأ  المفتاحية:  الكلمات 
مبدأ الإنسانية، مبدأ الحياد، مبدأ عدم الانحياز، 
المسلح  النزاع  الدولي،  الأمن  مجلس  قرارات 
حالة الدولي،  غير  المسلح  النزاع  الدولي، 

الاحتلال الحربي.
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مبدأ المساعدة الإنسانية
في القانون الدولي الإنساني

مصر د. إبراهيم سيف منشاوي

مقدمة
اتخذت جهود المساعدة الإنسانية في منتصف القرن التاسع عشر الميلادي شكل الجهود التطوعية التي بذلها 
بعض الأفراد، أمثال: فلورنس نايتينجيل في أثناء حرب القرم (١٨٥٣م- ١٨٥٦م)، وكلارا بارتون في أثناء 
م بعض الإسعافات الأولية للجرحى  الحرب الأهلية الأميركية (١٨٦١م- ١٨٦٥م)، وهنري دونان الذي قدّ
الضحايا،  عدد  وارتفاع  الحرب  ويلات  من  دونان  رآه  ما  لوقع  كان  وقد  ١٨٥٩م.  عام  سولفرينو  معركة  في 
من جراء الافتقار للعناية الطبية بالجرحى والمصابين في الميدان، أثر كبير في حثِّه على إنشاء جماعة أطلق عليها 
ا عرف «بتذكار سولفرينو» عام ١٨٦٢م،  «جماعة الإغاثة الطبية في ميدان القتال.» بل وضع هنري دونان كتابً
المعونة  لتقديم  تطوعية  هيئات  إنشاء  فيه  واقترح   ، ومآسٍ ويلات  من  شهده  وما  المعركة  لتلك  ا  وصفً تضمن 
للجرحى في الميدان، إلى جانب الدعوة لإبرام اتفاقية دولية تنص على ضرورة معاملة المرضى وجرحى الحرب 
، إذ نشأت عنه حركة إنسانية حثيثة تمخض عنها إنشاء   واسعٌ معاملة إنسانية.(١) وقد كان لهذا الكتاب صدً

اللجنة الدولية للصليب الأحمر عام ١٨٦٣م.
القصور  أوجه  لعلاج  اللازمة  الإجراءات  لوضع  دولي  مؤتمر  تنظيم  إنشائها  عقب  اللجنة  قررت  ولقد 
دعا  وبالفعل،  ١٨٦٣م.  سنة  أكتوبر   ٢٩ إلى   ٢٦ من  الفترة  في  وذلك  القتال،  ميدان  في  الطبية  الخدمات  في 
الأولى  جنيف  اتفاقية  إبرام  عن  أسفر  دبلوماسي  مؤتمر  عقد  إلى  التالي  العام  في  السويسري  الاتحادي  المجلس 
لتحسين أوضاع المصابين والجرحى العسكريين في ميدان الحرب بتاريخ ٢٢ أغسطس سنة ١٨٦٤م. وهذه 
الاتفاقية وفرت -للمرة الأولى- الحماية للمستشفيات العسكرية وسيارات الإسعاف والطاقم الإداري وطاقم 
التمريض والأطباء الذين يقدمون الرعاية الطبية للمرضى والجرحى بصورة محايدة.(٢) كما أرست الأساس 
القويم لعمليات الإغاثة المستقبلية لتكون إنسانية الغرض ومحايدة التنفيذ. بل إنها ذهبت لأبعد من الممارسات 
ا، فطالبت بضرورة احترامهم عندما  الطبية العسكرية وأدركت أن المدنيين قد ينخرطون في أنشطة الإغاثة أيضً

يقدمون مساعدات للجرحى (المادة الخامسة من الاتفاقية).
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ومع التطور في أساليب الحرب، كان لا بد من تطوير الحماية المقررة، سواء لضحايا العمليات العدائية أو 
١٩٤٩م،  للسكان المدنيين المتضررين من النزاع المسلح، وهو ما تحقق باعتماد اتفاقيات جنيف الأربع لعام 
حيث أصبحت تشمل جهود الإغاثة: الرعاية الطبية للعسكريين والمدنيين، والإغاثة الغذائية وغير الغذائية، 
وتخفيف  وصحتهم،  حياتهم  وحماية  كرامتهم،  على  والحفاظ  الأفراد  احترام  تتضمن  التي  الحماية  وأعمال 
فمن  الإنسانية،  الإغاثة  منظمات  تؤديها  التي  الأدوار  نوعية  وتوسعت  تنامت  ذلك،  إلى  بالإضافة  معاناتهم. 
النزاع  بعد  الإعمار  وإعادة  الاستقرار  إلى  القدرات  بناء  ومن  الحماية،  إلى  الأجل  قصيرة  الطارئة  المساعدة 
وتزويدهم  المسلحة  النزاعات  ضحايا  إلى  الوصول  على  قدرة  أكثر  الإغاثة  منظمات  وأصبحت  المسلح. 
مبدأ  إعمال  يتطلبها  شروط  كلها  وهي  الانحياز،  وعدم  والإنسانية  بالحياد  التزمت  إذا  الإنسانية،  بالمساعدة 

المساعدة الإنسانية.
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مضمون مبدأ المساعدة الإنسانية
أن  وهو  عام،  مبدأ  على  الدولي  القانون  يرتكز 
حماية  ضمان  عن  الأساسية  المسؤولية  تتحمل  الدولة 
في  لسيطرتها  الخاضعين  المتضررين  المدنيين  السكان 
من  مستمدة  المسؤولية  وهذه  المسلحة،  النزاعات  أثناء 
 الأخر القانونية  الأطر  من  ذلك  وغير  السيادة  مبدأ 
-بهذا  فالدولة  الإنسان،  لحقوق  الدولي  كالقانون 
الرعاية  إلى  سكانها  وصول  عن  مسؤولة  الوصف- 
وفي  الأساسي.   والمأو والأغذية  الأولية  الصحية 
العام  المبدأ  هذا  يخضع  الإنساني،  الدولي  القانون  نطاق 
لتعديل طفيف، حيث لا تقع المسؤولية فقط على الدول 
في حالة النزاع المسلح، بل تقع على عاتق أطراف النزاع 
مسلحة  جماعات  أو  دولاً  يكونون  قد  الذين  ككل، 
على  تسيطر  الأخيرة  كانت  دام  ما  الدول  غير  من 
النزاع  أطراف  تتحمل  النحو،  هذا  وعلى  معين.  إقليم 
الإنساني  الدولي  القانون  بموجب  أساسية  التزامات 
لسيطرتها،  الخاضعين  المتضررين  المدنيين  السكان  تجاه 
الأربع  جنيف  اتفاقيات  من  المستمدة  الالتزامات  وهي 
١٩٤٩م، وبروتوكولاتها الإضافية ١٩٧٧م، ومن بينها 
الالتزام بتوفير الاحتياجات الأساسية للسكان المدنيين، 
هذا  ويقوم  الإنسانية،  المساعدة  مبدأ  عنه  ينبثق  الذي 
المبدأ على افتراض مفاده أن كل طرف متحارب، سواء 
التزام  عليه  يقع  دولي،  غير  أو  دوليăا  المسلح  النزاع  أكان 
الذين  للسكان  الأساسية  الاحتياجات  بتلبية  أساسي 
يخضعون لسيطرته، والتي تكفل بقاءهم على قيد الحياة، 
من  المتضررين  للأشخاص  والمساعدة  الحماية  وتوفير 
عن  المعني  الطرف  عجز  حالة  وفي  المسلح.(٣)  النزاع 
المدنيين  للسكان  الأساسية  الاحتياجات  هذه  توفير 
للجهات  يسمح  أن  عليه  فيجب  لسيطرته،  الخاضعين 

الإنسانية  والمنظمات  الحامية  كالدولة   ،الأخر الفاعلة 
المساعدة  بتقديم  الأحمر،  للصليب  الدولية  كاللجنة 

الإنسانية تحت شروط معينة.
تجويع  ا  قاطعً ا  حظرً يحظر  الإنساني  الدولي  فالقانون 
السكان كأسلوب من أساليب الحرب، ويلزم كل طرف 
بتيسير  بالسماح  كذلك  المتحاربة  غير  والدول  متحارب 
إلى  يحتاجون  الذين  المدنيين  للسكان  الإنسانية  الإغاثة 
الإنسانية  المساعدة  وتتكون  الضرورية.  الإمدادات 
والإمدادات  والماء  الغذاء  توفير  من  أساسيّة  بصفة 
وغيرها  الإيواء  ووسائل  والفراش  والكساء  الطبية 
على  المدنيين  السكان  لبقاء  الأساسية  الإمدادات  من 
وقد  العبادة.   لممارسة  يلزم  ما  وكذلك  الحياة،  قيد 
عام  الصادر  حكمها  في  الدولية  العدل  محكمة  ذهبت 
١٩٨٦م في «قضية الأنشطة العسكرية وغير العسكرية 
أن  إلى  الأميركية)»،  المتحدة  الولايات  ضد  (نيكاراغوا 
تقدمها  عندما  حتى  تمتثل،  أن  يجب  الإنسانية  المساعدة 
والهلال  الأحمر  للصليب  الأساسية  للمبادئ  الدول، 

الأحمر، التي تقوم على مبدأ الإنسانية والحياد.(٤)
وينبثق عن مبدأ المساعدة الإنسانية واجبات أساسية 
طرف  وكل  الدول  لجميع  العام  الواجب   (١) ثلاثة: 
الإغاثة  وإرساليات  شحنات  بمرور  للسماح  متحارب 
المخصصة للمدنيين في الدول الأخر، وتسهيل ذلك؛ 
الاحتلال  دولة  عاتق  على  يقع  الذي  الواجب   (٢)
المدنيين  للسكان  الأساسية  الإمدادات  توفير  لضمان 
المتحاربة  الأطراف  واجب   (٣) المحتلة؛  الأراضي  في 
للأراضي  الإنسانية  الإغاثة  تقديم  وتسهيل  بالسماح 
الدولي  القانون  يعطي  كذلك،  سيطرتها.  تحت  الواقعة 
إبلاغ  في  الحق  والأفراد  المدنيين  السكان  الإنساني 
حيث  الإغاثة،  ومنظمات  الحامية  للدولة  احتياجاتهم 
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الاعتبارات  حدود  في  المتحاربة،  الأطراف  على  يحتّم 
الأمنية والعسكرية، أن تمنح هذه المنظمات حرية الحركة، 
وحقوق الوصول وغيرها من التسهيلات اللازمة لزيارة 
إمدادات  وتوزيع  كانوا،  أينما  المحميين  الأشخاص 
الإغاثة الإنسانية والمواد التعليمية أو الدينية أو الترفيهية 
عليهم. هذا فضلاً عن أن مبدأ المساعدة الإنسانية ينظم 
مجال  في  العاملين  تجاه  المتحاربة  الأطراف  واجبات 
الأفراد،  أو  الإنسانية  المنظمات  سواء  الإنسانية،  الإغاثة 
فيما يتعلق بضرورة احترامهم وحمايتهم في أثناء مباشرة 

جهود الإغاثة الإنسانية.
فرعية  وسيلة  هو  -إذن-  الإنسانية  المساعدة  فمبدأ 
المعني  المتحارب  الطرف  لمساعدة  ومؤقتة  بل  ومكملة، 
لسيطرته.  الخاضعين  السكان  تجاه  بالتزاماته  الوفاء  على 
وقد يؤدي إعمال هذا المبدأ إلى تحقيق الاستقرار والسلام 
يقوم  أنه  دام  ما  النزاعات،  مناطق  في  العنف  من  والحد 
على الحياد وعدم التمييز بين المستفيدين بسبب الجنسية، 

.أو العرق، أو الأصل، أو الدين، أو أي صفة أخر

المبادئ المرتبطة بمبدأ المساعدة الإنسانية
في القانون الدولي الإنساني

المجال  في  العاملين  والأفراد  الجهات  على  يجب 
حتى  العامة  المبادئ  من  بمجموعة  الالتزامُ  الإنساني 
تكون  وحتى  ثمارها،  الإنسانية  المساعدة  أنشطة  تؤتي 
مبدأ  في:  رئيسة  بصورة  المبادئ  هذه  وتتحدد  مقبولة. 

الإنسانية، ومبدأ الحياد، ومبدأ عدم الانحياز.(٥)
مبدأ الإنسانية

المساعدة  أعمال  تكون  أن  يجب  بدء،  ذي  بادئ 
الدولية  المسلحة  النزاعات  أثناء  في  الإنسانية  والإغاثة 
بحيث  الأول،(٦)  المقام  في  إنسانية  أعمالاً  الدولية  وغير 

الأساسية  الإنسانية  الاحتياجات  لتلبية  حصريَّة  تكون 
من  والحد  الحياة،  قيد  على  السكان  بقاء  تكفل  التي 
حياة  وحماية  المسلح،  للنزاع  المصاحبة  الإنسانية  المعاناة 
ردف  الدافع  يكون  وأن  وكرامته.  وصحته  الإنسان 
تقديمها إنسانيăا بحتًا، بحيث لا تكون وسيلة للوصول 
المساعدة  أنشطة  فتوجيه  معلنة.  غير   أخر أهداف  إلى 
ا أو غير  الإنسانية لدعم أحد أطراف النزاع دعماً مباشرً

ا لهذا المبدأ. مباشر يعد انتهاكً
الحكم  أن  الصدد،  هذا  في  الانتباه  يستدعي  ومما 
بالتزامها  يرتبط  إنما  المساعدات  هذه  إنسانية   مد على 
فلا  الانحياز،  وعدم  الحياد  مثل   الأخر بالشروط 
والتمييزية  المحايدة  غير  المساعدات  تعد  أن  يمكن 
إنسانية على الإطلاق.(٧) وهو ما قضت به محكمة العدل 
العسكرية  وغير  العسكرية  الأنشطة  قضية  في  الدولية 
عام  الأميركية)  المتحدة  الولايات  ضد  (نيكاراغوا 
بانتهاك  النيكاراغوية  الحكومة  ادّعت  فعندما  ١٩٨٦م، 
خلال  من  الدولي  للقانون  الأميركية  المتحدة  الولايات 
حاولت  المعارضة،(٨)  الكونترا  لجبهة  الدعم  تقديم 
هذا  أن  بقولها  الادعاء  هذا  تدفع  أن  المتحدة  الولايات 
الدعم كان لغرض المساعدة الإنسانية. ولكن المحكمة 
قدمتها  التي  المساعدة  أن  إلى  القضية  هذه  في  خلصت 
أنه  ذلك  إنسانية،  طبيعة  ذات  تكن  لم  المتحدة  الولايات 
«من السمات الأساسية للمساعدات الإنسانية بحق، أن 
تُقدم بدون تمييز من أي نوع.. ولا يجب أن تقتصر على 
الأغراض المقدسة فقط في ممارسة الصليب الأحمر، أي 
والصحة  الحياة  وحماية  الإنسانية،  المعاناة  وتخفيف  منع 
كل  -وقبل  ا  أيضً يجب  بل  الإنسان،  احترام  وضمان 
نح دون تمييز لجميع المحتاجين في نيكاراغوا،  شيء- أن تمُ

وليس فقط للكونترا وأتباعها».(٩)
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وبمجرد تحقق مبدأ الإنسانية في المساعدات الإنسانية 
المقدمة إلى السكان المدنيين المحتاجين، فإن ذلك يفرض 
وعدم  باحترامها  المعنية  الدول  أو  الدولة  على  ا  التزامً

تغيير وجهتها أو غرضها.
مبدأ الحياد

الإنساني  الدولي  للقانون  الإنسانية  الطبيعة  تفرض 
بمعنى  محايدة،  الإنسانية  المساعدات  تكون  أن  ضرورة 
أن يمتنع العاملون في المجال الإنساني عن الانخراط في 
الأعمال العدائية أو تقديم المساعدات والدعم إلى جانب 
دون آخر لأسباب تتعلق بالمصلحة الذاتية أو حتى لمجرد 
التعاطف الشخصي؛ وذلك لأن الخروج على مبدأ الحياد 
ا عدوانيăا.  في أثناء تقديم المساعدات الإنسانية يعد سلوكً
ا مختلفة، مثل: نقل  وقد يتخذ هذا السلوك المعني صورً
المراكز  في  الأسلحة  وتخزين  المركبات،  في  الأسلحة 
الإنسانية، والسماح لأحد الأطراف المتحاربة باستخدام 
بالعمل  الخاصة  الاتصال  ووسائل  اللوجستية  المرافق 
المدنيين،  السكان  بين  السلبية  الدعاية  ونشر  الإنساني، 
وتجنيد  الإستراتيجية،  المعلومات  كشف  أو  واستخدام 
الجانب  -على  ولكن  المقاتلين.  مهاجمة  وحتى  القوات، 
 الآخر- هناك بعض السلوكيات أو الممارسات الأخر
ا  سلوكً الأحوال-  من  حال  -بأي  وصفها  يمكن  لا 
الممارسات  أو  التصرفات  قبيل  من  تعد  وإنما  عدوانيăا، 
حيازة  مثل:  الإنساني،  العمل  ممارسة  خلال  المباحة 
أو  النفس،  عن  للدفاع  لاستخدامها  شخصية  أسلحة 
مصادرة الأسلحة من المقاتلين، أو استخدام أفراد الأمن 
لحماية  المتحاربة  الأطراف  لأحد  ينتمون  الذين  الخاص 

المراكز الإنسانية أو المباني أو وسائل النقل وتأمينها.(١٠)
المجال  في  العاملة  والمنظمات  الأفراد  إعلان  إن 
عن  الإعلان  أو  النزاع،  أسباب  في  رأيهم  عن  الإنساني 

دعم قضية أحد الأطراف واستغلال الظروف الإنسانية 
الطاحنة لكسب التعاطف معه، كل ذلك يعد من قبيل 
الإنسانية  فالمنظمات  الحياد.  لمبدأ  الصريح  الانتهاك 
عن  أعلنت  عندما  اليوغسلافي  الصراع  في  العاملة 
تعرض شعب البوسنة والهرسك لإبادة جماعية ممنهجة، 
سرعان ما تطور التعاطف العالمي العام إلى دعم صريح 
للقضية البوسنية والمطالب السياسية للشعب البوسني. 
وهذا لا يعني البتة أننا نتسامح مع الانتهاكات الممنهجة 
لحقوق  الدولي  والقانون  الإنساني  الدولي  للقانون 
المنظمات  وظيفة  ليست  هذه  أن   نر ولكن  الإنسان، 
الإنسانية ولا العاملين في المجال الإنساني، فهناك جهات 
وغير  حكومية  دولية،  وغير  دولية  منظمات   ،أخر
ومواجهة  المهمة  لهذه  أفضل  تأهيلاً  مؤهلة  حكومية، 
المنظمات  اضطلاع  وأن  سيما  الخطيرة،  الانتهاكات  هذه 
من  المهمة  بهذه  الإنساني  بالمجال  والعاملين  الإنسانية 
قد  إنه  بل  المعني،  الطرف  ثقة  على  يقضي  أن  المحتمل 
وهو  الإنساني.  العمل  لمبادئ  ا  واضحً ا  انتهاكً يشكل 
والمنظمات  النزاع  أطراف  الأطراف،  جميع  على  يحتِّم  ما 
الإنسانية والعاملين في المجال الإنساني، احترام الطبيعة 
تجردها  لشروط  إخضاعها  وعدم  للمساعدة  الإنسانية 

من حيادها.
مبدأ عدم الانحياز

المعايير  بعض  على  الانحياز  عدم  مبدأ  يرتكز 
الأشخاص  بعض  ضد  التمييز  تحظر  التي  الموضوعية 
لمجرد أنهم ينتمون إلى فئة معينة،(١١) سواء بسبب العرق 
الضرورة  أساس  على  إلا  السياسي،  الرأي  أو  الدين  أو 
الإنسانية  المساعدة  تقديم  يتطلب  المبدأ  فهذا  الإنسانية. 
مع  متناسبة  وبطريقة  تمييزية،  غير  بطريقة  السكان  إلى 
فمبدأ  والمدة.  النطاق  حيث  من  الأساسية  احتياجاتهم 
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احتياجات  تُغطى  عندما  بالتأكيد  يتحقق  الانحياز  عدم 
أطراف  أو  طرفي  لسيطرة  الخاضعين  المدنيين  السكان 
النزاع تغطية متساوية، وبغض النظر عمن يوفر إمدادات 
الإغاثة للسكان الواقعين تحت سلطة كل طرف، كما أنه 
يتحقق عندما يكفل أطراف النزاع إمكانية الوصول إلى 
المراكز التي توزع الإمدادات وتقدم المساعدة الإنسانية، 
الطرف  سكان  إلى  المساعدات  بتقديم  السماح  مع 
احتياجات  تلبية   مد عن  النظر  وبغض  الخصم، 
كافية  تلبية  الآخر  الطرف  لسيطرة  الخاضعين  السكان 

من عدمها.
إن هذا المبدأ لا يستبعد الإجراءات الإيجابية لصالح 
من   (١)  ٧٠ فالمادة  السكان،  من  الضعيفة  الفئات 
تتلقى  أن  صراحة  تتطلب  الأول  الإضافي  البروتوكول 
فئات معينة من السكان معاملة متميزة أو حماية خاصة، 
الوضع  وحالات  الأحمال  وأولات  الأطفال  مثل: 
والأمهات المرضعات.(١٢) ومن المهم هنا الإشارة إلى أن 
هذه الفئة ليست شاملة، إذ من الممكن أن يُضاف إليها 
مجموعات أخر من الأشخاص قد تكون في حاجة إلى 
وكبار  والمرضى،  المدنيين،  من  كالجرحى  خاصة  معاملة 

السن، والأشخاص ذوي الإعاقة.

شروط إعمال مبدأ المساعدة الإنسانية في 
النزاعات المسلحة

حالات  ثلاث  بين  الصدد  هذا  في  التمييز  يمكن 
في  الإنسانية  المساعدة  مبدأ  إعمال  بشروط  يتعلق  فيما 
المتعلقة  الشروط  الأولى:  الحالة  المسلحة.  النزاعات 
الشروط  الثانية:  والحالة  الدولية؛  المسلحة  بالنزاعات 
المتعلقة بحالة الاحتلال الحربي؛ والحالة الثالثة: الشروط 

المتعلقة بالنزاعات المسلحة غير الدولية. 

مبدأ المساعدة الإنسانية
في النزاعات المسلحة الدولية

أو  دولتين  بين  يقع  الذي  هو  الدولي  المسلح  النزاع 
ا لنص المادة الثانية المشتركة من اتفاقيات جنيف  أكثر وفقً
الأربع لعام ١٩٤٩م، ويخضع في تنظيمه للقواعد المنبثقة 
عن اتفاقيات لاهاي وجنيف وبروتوكوليها الإضافيين. 
المسؤولية  تقع  النزاعات،  من  النوع  هذا  مثل  وفي 
للسكان  الأساسية  الاحتياجات  تلبية  عن  الأساسية 
لسيطرتها،  يخضعون  التي  الدول  عاتق  على  المتضررين 
الثالثة  للدول  يمكن  حاجة،  في  السكان  ظل  إذا  ولكن 
والمنظمات الإنسانية أن تقدم المساعدة الإنسانية لهم،(١٣)

غير أن ذلك مقرون بتحقق شرطين أساسيين:
العمليات  تنفذ  سُ التي  المعنية  الدولة  موافقة   .١
موافقة  وكذلك  أراضيها،  على  الإنسانية 
تمر  الإغاثة  إمدادات  كانت  إذا  النزاع  أطراف 
بل  الفعلية،  لسيطرتهم  الخاضعة  الأراضي  عبر 
والدول الأخر التي قد تبدأ أعمال الإغاثة من 

أراضيها أو تمر عبر أراضيها.
ا،  أن يكون العمل المزمع إجراؤه إنسانيăا، ومحايدً  .٢
ذ دونما أي تمييز مجحف للسكان المدنيين،  نَفَّ وأن يُ
وصفه  أو  المسلح  النزاع  في  تدخلاً  يعد  لا  حتى 

عملاً غير ودي.
لموافقة  تخضع  الإنسانية  المساعدة  فإجراءات 
الدولية،  المسلحة  النزاعات  حالة  في  المعنية  الأطراف 
أو  الدولة  التزام   مد حول  التساؤل  يأتي  هنا  ومن 

الدول المعنية بقبول المساعدة الإنسانية؟
الأولى  والمسودات  التحضيرية  الأعمال  تكشف 
لعام  جنيف  لاتفاقيات  الإضافيين  للبروتوكولين 
١٩٧٣م، أن الدولة تكون ملزمة بقبول إجراء المساعدة 
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الإنسانية  مثل  معينة  بشروط  يفي  كان  إذا  الإنسانية، 
الدول  برضى  يحظيا  لم  الشرطين  هذين  ولكن  والحياد. 
تأكيد  إعادة  بشأن  الدبلوماسي  المؤتمر  في  شاركت  التي 
في  جنيف  في  المنعقد  وتطويره،  الإنساني  الدولي  القانون 
من  الموافقة  شرط  فأُضيف  ١٩٧٧م،  ١٩٧٤م-  الفترة 
أن  إلى  بوضوح  الإشارة  مع  الدولة،  سيادة  حماية  أجل 
بحرية  تتمتع  المعنية  الأطراف  أن  يعني  لا  الشرط  هذا 
مطلقة وغير محدودة في رفض أعمال المساعدة الإنسانية 
والإغاثة، لأن الرفض يجب أن يستند إلى أسباب وجيهة، 
وألا يكون مبنيًا على أسباب تعسفية.(١٤) غير أن تحديد 
ما إذا كان قرار الرفض تعسفيًا من عدمه يعتمد بصورة 
أساسية على الظروف الملابسة لكل حالة على حدة. فقد 
المدنيون  السكان  كان  إذا  ا،  غً مسوّ الموافقة  رفض  يكون 
كان  إذا  أو  الإنسانية،  المساعدة  إلى  فعليăا  يحتاجون  لا 
بالمبادئ  الالتزام  على  قادر  غير  يعرضها  الذي  الكيان 
وعدم  والحياد  الإنسانية  عليها:  تقوم  التي  الأساسية 
ق العمليات العسكرية، أو إذا ارتكب  التمييز، أو إذا عوّ
عملاً غير محايد. وبالمثل، قد يكون الرفض تعسفيًا، إذا 
لم توفر الإمدادات الكافية للسكان المدنيين، أو إذا كان 
يرتكبوها،  لم  أعمال  عن  المدنيين  معاقبة  الرفض  غرض 
من  معينة  فئة  ضد  التمييز  بغرض  الرفض  كان  إذا  أو 

السكان لأي سبب كان.(١٥)
يؤدي  حيث   ،القصو الحالات  في  أنه  والواقع، 
يكون  أن  يمكن  لا  مجاعة،  إحداث  إلى  الإغاثة  نقص 
غ الرفض، بل قد يشكل الرفض  هناك سبب وجيه يسوّ
الإنساني،  الدولي  القانون  لقواعد  ا  انتهاكً الحالة  هذه  في 
٢١٣٩ قراره  في  الدولي  الأمن  مجلس  أكده  ما  وهو 
أن  إلى  ذهب  عندما  السورية،  الحالة  بشأن  (٢٠١٤م) 
تعسفية  بصورة  الإنسانية  المساعدات  وصول  «منع 

وحرمان المدنيين من مواد لا غنى عنها لبقائهم على قيد 
الحياة، بما في ذلك تعمد عرقلة إمدادات الإغاثة وسبل 
الدولي  للقانون  ا  انتهاكً يشكلا  أن  يمكن  الوصول، 
التعسفي،  الرفض  حالة  في  حتى  ولكن  الإنساني».(١٦) 
الثالثة  للدول  الإنساني  الدولي  القانون  يسمح  لا 
أساس  على  المساعدة،  بتقديم  الإنسانية  وللمنظمات 
تقديم  على  الإنسانية  والمنظمات  الثالثة  الدول  إقدام  أن 
المساعدة في مثل هذه الظروف من شأنه أن ينتهك مبدأ 
الحل  يكون  وقد  الرافضة.  للدولة  الإقليمية  السلامة 
الأمن  مجلس  من  إذن  على  الحصول  هو  حينئذ  المنطقي 
الدولي لتمرير المساعدات الإنسانية للمدنيين،(١٧) حيث 
من  تتطلب  ملزمة  تدابير  اعتماد  الأمن  لمجلس  يجوز 
الصلة،  ذات   الأخر والدول  المسلح  النزاع  أطراف 
هذه  فرض  أو  الإنسانية  الإغاثة  عمليات  على  الموافقة 
٢١٣٩ قراره  ففي  المعنية.(١٨)  الأطراف  على  العمليات 

(٢٠١٤م)، الذي جاء استجابة للأزمة الإنسانية الناجمة 
النزاع  أطراف  المجلس  طالب  سوريا،  في  الصراع  عن 
ا بعمليات الإغاثة الإنسانية،(١٩) وتجاوز  بأن تسمح فورً
أَذِنَ  عندما  الموافقة،  شرط  ٢١٦٥ (٢٠١٤م)  القرار  في 
وشركائها  المتحدة  للأمم  التابعة  الإنسانية  للوكالات 
والمعابر  النزاع  خطوط  عبر  الطرق  باستخدام  المنفذين 
للأشخاص  الإنسانية  المساعدة  لتقديم  الحدودية 

المحتاجين في جميع أنحاء سوريا.(٢٠)
موظفي  تقديم  فرض  وعلى  الأمر،  كان  ما  ا  وأيً
موافقة  دون  الإنسانية  المساعدات  الإنسانية  الإغاثة 
دولة الإقليم المعنية، فإن الأخيرة ليست ملزمة بالسماح 
على  حتى  أو  عليها  توافق  لم  التي  المساعدة  بمرور 
تقديمها  في  المتورطين  تعاقب  أن  ويمكنها  تسهيلها، 
كان  وإن  قانوني.(٢١)  غير  بأسلوب  إقليمها  لدخولهم 



80

م
20

22
ير 
ينا

 / 
هـ

 14
43

ة 
خر
الآ

ى 
اد
م
 ج

 (
٦ )

د 
عد

ال

يفقدون  لا  المساعدة  هذه  يقدمون  الذين  الأفراد 
القانون  قواعد  بموجب  كمدنيين  لهم  المقررة  الحماية 
الدولي الإنساني، أي يجب ألا يكونوا عرضة للهجمات 
أو  للمدنيين  الإنسانية  المساعدة  إيصال  لأن  العسكرية؛ 
حتى المساعدة الطبية للمقاتلين لا يشكل البتة مشاركة 

مباشرة في الأعمال العدائية.(٢٢)
مبدأ المساعدة الإنسانية وحالة الاحتلال الحربي

يعد الاحتلال الحربي أو العسكري شكلاً من أشكال 
المشتركة  الثانية  المادة  لنص  ا  وفقً الدولي  المسلح  النزاع 
من اتفاقيات جنيف الأربع لعام ١٩٤٩م، ولكنه يخضع 
لاهاي  لوائح  دولية:  معاهدات  ثلاث  إلى  تنظيمه  في 
١٩٠٧م،  لعام  البرية  الحرب  وأعراف  بقوانين  المتعلقة 
المدنيين  واتفاقية جنيف الرابعة بشأن حماية الأشخاص 
الإضافي  والبروتوكول  ١٩٤٩م،  لعام  الحرب  وقت  في 
الأول المتعلق بحماية ضحايا النزاعات المسلحة الدولية 

لعام ١٩٧٧م.
الاحتلال،  سلطة  فإن  الاحتلال،  قانون  وبموجب 
ملزمة  دولي،  مسلح  نزاع  في  الأطراف  عكس  على 
بالموافقة على المساعدة الإنسانية لصالح سكان الأراضي 
التدخل  بعدم  ملزمة   - أولى  باب  من   - وهي  المحتلة، 
الخاضعين  السكان  تزويد  في  المتبع  الإمداد  نظام  في 
على  يقع  لذلك  الأساسية.(٢٣)  باحتياجاتهم  لسيطرتها 
به  تسمح  ما  بأقصى  تضمن،  بأن  قانوني  واجب  عاتقها 
والملابس  الطبية  والإمدادات  الغذاء  توفير  وسائلها، 
الضرورية  الإمدادات  من  وغيرها   والمأو والفراش 
عجزت  فإذا  الحياة.(٢٤)  قيد  على  المدنيين  السكان  لبقاء 
بهذه  منها  جزء  أو  المحتلة  الأراضي  كل  تزويد  عن 
ا كافيًا، فيجب عليها إما إحضار السلع  الإمدادات تزويدً
الضرورية أو السماح بعمليات الإغاثة نيابة عن السكان 

منظمات  جانب  من  أو   أخر دول  جانب  من  المدنيين 
إنسانية محايدة مثل اللجنة الدولية للصليب الأحمر.(٢٥)
وفي هذه الحالة الأخيرة، يقع على سلطة الاحتلال التزام 
الإنسانية  المساعدة  عمليات  على  بالموافقة  مشروط  غير 
الرابعة)،  جنيف  اتفاقية  من   ٥٩ (المادة  المتحيزة  غير 
الدول  ا  أيضً يقيد  والمطلق  المشروط  غير  الالتزام  وهذا 
عبر  تمر  التي  أو  أراضيها  في  الإغاثة  عمليات  تبدأ  التي 
الإغاثة  شحنات  بفحص  لها  يُسمح  كان  وإن  أراضيها، 
أن  لها  يمكن  كما  البحتة،  الإنسانية  طبيعتها  من  للتأكد 
محددة.  وأوقات  طرق  على  وتقصرها  مرورها  تنظم 
التزام  الاحتلال  دولة  يقع على عاتق  جانب أنه  إلى  هذا 
لديها،  الممكنة  الوسائل  بكل  الإغاثة  أعمال  بتسهيل 
مع  الإغاثة،  لإرساليات  السريع  التوزيع  وتسهيل 
إذا  إلا  الجمركية  والرسوم  الضرائب  جميع  من  إعفائها 

كانت ضرورية لاقتصاد دولة الاحتلال.
الاحتلال  سلطة  تسمح  أن  يجب  المبدأ،  حيث  ومن 
بتلقي  المحتلة  الأراضي  في  المحميين  للأشخاص 
مراعاة  ضوء  في  إليهم  المرسلة  الفردية  الإغاثة  شحنات 
جنيف  اتفاقية  من   ٦٢ (المادة  القهرية  الأمن  ظروف 
الإنسانية  المساعدة  تقديم  فإن  ذلك،  ومع  الرابعة).(٢٦) 
من جانب دول أو منظمات أو أفراد آخرين لا يعفي البتة 
الأراضي  سكان  تجاه  مسؤولياتها  من  الاحتلال  دولة 

المحتلة.
اتفاقية  تفرضها  التي  الالتزامات  هذه  أن  والحقيقة، 
دولة  على  الأول  الإضافي  والبروتوكول  الرابعة  جنيف 
الاحتلال لا تتجاهل الصعوبات المادية التي قد تواجهها 
الأخيرة في الممارسة العملية؛ فتعبير «بأقصى ما تسمح به 
اتفاقية  من   (٥٦)  ،(٥٥) المادتين  في  الوارد  وسائلها» 
غ الكافي لدولة الاحتلال  جنيف الرابعة، قد يعطي المسوّ
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إذا ما تقاعست عن تنفيذ هذه الالتزامات، إذ قد تحتج في 
هذه الحالة بالقيود المالية أو مشكلات النقل للتحلل من 
المدنيين  السكان  تزويد  التزام  كان  لما  ولكن  التزاماتها. 
ا غير مشروط،  الخاضعين لسيطرة دولة الاحتلال التزامً
فإنه لا يمكن لسلطة الاحتلال التذرع بهذه القيود لكي 
تضمن  أن   سو أمامها  يبقى  ولا  مسؤولياتها،  تتجنب 
أو  الأساسية  الإمدادات  على  المدنيين  السكان  حصول 

الموافقة على أعمال الإغاثة نيابة عن هؤلاء السكان.(٢٧)
مبدأ المساعدة الإنسانية

والنزاعات المسلحة غير الدولية
عن  عبارة  هي  الدولية  غير  المسلحة  النزاعات  إن 
القوات  بين  تحدث  الأمد  طويلة  مسلحة  مواجهات 
بين  أو  الدول،  غير  من  المسلحة  والجماعات  الحكومية 
هذه الجماعات، وتنشأ على إقليم دولة طرف في اتفاقيات 
تحقق  الإنساني  الدولي  القانون  ويتطلب  الأربع.  جنيف 
الأول:  دولي،  غير  مسلح  نزاع  يوجد  لكي  معيارين 
أدنى  حد  المنخرطة  المسلحة  الجماعات   لد يتوفر  أن 
إلى  المسلحة  المواجهات  تصل  أن  والثاني:  التنظيم،  من 
النزاعات  من  النوع  هذا  وينظم  الشدة.  من  أدنى  حد 
من  المشتركة  الثالثة  المادة  الإنساني:  الدولي  القانون  في 
والبروتوكول  ١٩٤٩م،  لعام  الأربع  جنيف  اتفاقيات 
الإضافي الثاني المتعلق بحماية ضحايا النزاعات المسلحة 
الإنساني  الدولي  «والقانون  ١٩٧٧م،  لعام  الدولية  غير 

العرفي.»
وإن  جنيف،  اتفاقيات  من  المشتركة  الثالثة  فالمادة 
كانت لم تتناول مسألة المساعدة الإنسانية، إلا أنها تنص 
على المبدأ العام الذي يقضي بوجوب معاملة الأشخاص 
إنسانية  معاملة  العدائية  الأعمال  في  يشاركون  لا  الذين 
دون أي تمييز، والالتزام بعدم إخضاع السكان المدنيين 

الإمدادات  نقص  بسبب  بالكرامة  تمس  لحالات  ا  عمدً
كما  نفسية.  أو  بدنية  معاناة  تسبب  قد  التي  الأساسية 
غير  إنسانية  لهيئة  «يجوز  أنه  على  المذكورة  المادة  تنص 
تعرض  أن  الأحمر،  للصليب  الدولية  كاللجنة  متحيزة، 
خدماتها على أطراف النزاع». وبطبيعة الحال، قد تشمل 
هذه الخدمات توفير أعمال المساعدة والإغاثة الإنسانية. 
فقد  الثاني،  الإضافي  البروتوكول  من   (٢)١٨ المادة  أما 
ولكنها  الإنسانية،  المساعدة  على  صريحًا  ا  ăنص ت  نصَّ
الإنسانية  والإغاثة  المساعدة  بعمليات  القيام  أخضعت 
في النزاعات المسلحة غير الدولية صراحة لموافقة الدولة 
الطرف المعنية.(٢٨) وعلى الرغم من عدم وجود أي سند 
موافقة  على  الحصول  ضرورة  على  ينص  ملزم  قانوني 
الجماعات المسلحة من غير الدول في النزاعات الداخلية 
هذه  موافقة  أن  إلا  الإنسانية،  الإغاثة  بعمليات  للقيام 
لضمان  الواقعية  الناحية  من  مطلوبة  تصبح  الجماعات 
قات،(٢٩) مرور عمليات الإغاثة في أمان ودون أية معوّ
الأراضي  عبر  ستمر  الإغاثة  أعمال  كانت  إذا  سيما  ولا 
فعلية.(٣٠) سيطرة  الجماعات  هذه  عليها  تسيطر  التي 
وهذا الأمر قد يمثل معضلة أساسية، خاصة إذا كانت 
تسيطر  أراضٍ  إلى  موجهة  الإنسانية  الإغاثة  إمدادات 

عليها جماعات متمردة.
ولكن يتعين الإشارة مرة أخر إلى أن موافقة الدولة 
على أعمال المساعدة الإنسانية في حالة النزاع المسلح غير 
لا  آخر،  بمعنى  محدودة،  غير  أو  مطلقة  ليست  الدولي 
عمليات  لرفض  مطلقة  تقديرية  بسلطة  الدولة  تتمتع 
المدنيون  د  يُزوَّ لا  عندما  وذلك  تعسفيăا،  ا  رفضً الإغاثة 
الدولي  فالقانون  كافيًا.  ا  تزويدً الأساسية  بالإمدادات 
الجنائية  للمحكمة  الأساسي  والنظام  العرفي  الإنساني 
المدنيين  السكان  تجويع  ا  قاطعً ا  حظرً يحظران  الدولية 
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كأسلوب من أساليب الحرب في أثناء النزاعات المسلحة 
تقديم  بتسهيل  المعنية  الأطراف  ويلزم  الدولية،  غير 
المدنيين  بقاء  تضمن  التي  المحايدة  الإنسانية  المساعدة 
الحال-  -بطبيعة  مرهون  ذلك  أن  غير  الحياة،  قيد  على 
المبادئ  إلى  تستند  الإنسانية  المساعدة  عمليات  بكون 
المتعلقة بالإنسانية والحياد وعدم التمييز المجحف. فقد 
في  الصادر   ٢١٦٥ قراره  في  الدولي  الأمن  مجلس  تخطى 
على  السورية  الدولة  موافقة  شرط  ٢٠١٤م،  يوليو   ١٤
الإنساني،  الوضع  لتفاقم  نتيجة  الإنسانية  المساعدات 
عندما سمح «للوكالات الإنسانية التابعة للأمم المتحدة 
وشركائها المنفذين باستخدام الطرق عبر خطوط النزاع 
والمعابر الحدودية... من أجل ضمان وصول المساعدات 
إلى  والجراحية،  الطبية  اللوازم  ذلك  في  بما  الإنسانية، 

الأشخاص المحتاجين في جميع أنحاء سوريا».(٣١)

الالتزامات الناشئة عن مبدأ المساعدة الإنسانية
النزاعات  في  الإنسانية  المساعدة  مبدأ  عن  نشأ 
المسلحة، الدولية وغير الدولية، بموجب القانون الدولي 
بالسماح  الالتزام  الأول:  أساسيان،  التزامان  الإنساني، 
والثاني:  وتسهيله،  الإنسانية  الإغاثة  شحنات  بمرور 
المستخدمة  والأعيان  الإغاثة  موظفي  باحترام  الالتزام 
سير  من  كلٍّ  في  يؤثران  الالتزامان  وهذان  وحمايتها. 
الأعمال العدائية ومعاملة الأشخاص الخاضعين لسلطة 

الطرف المعني في أثناء النزاع المسلح.
الالتزام بالسماح بالمرور وتسهيله

الموافقة في أي حالة من حالات النزاع  منح  بمجرد 
المسلح السابق الإشارة إليها، يجب على الأطراف المعنية 
أو  البر  -عبر  معوقات  ودون  السريع  بالمرور  السماح 
والمعدات  الإنسانية  الإغاثة  لشحنات  الجو-  أو  البحر 

والأفراد، بل وتسهيل ذلك. ويتعين على تلك الأطراف 
ا- ضمان حرية حركة العاملين في المجال الإنساني،  -أيضً
اتفاقية  وأشارت  وظائفهم.  لممارسة  ضرورية  تعد  التي 
الإضافي  والبروتوكول   ،(٥٩) المادة  في  الرابعة  جنيف 
الأول في مادتيه (٧٠) و(٧١)، ودراسة اللجنة الدولية 
في  العرفي  الإنساني  الدولي  القانون  عن  الأحمر  للصليب 
أن  ويمكن  الالتزام.  هذا  إلى  و(٥٦)   (٥٥) القاعدتين 
وتسريع  تيسير  وتسهيله:  بالمرور  السماح  تدابير  تشمل 
وغيرها  الإنساني  المجال  في  العاملين  دخول  إجراءات 
التفتيش  قيود  عن  والتنازل  الشكلية،  الإجراءات  من 
التصاريح  وإصدار  تسريعها،  أو  تخفيضها  أو  الجمركي 
والأفراد،  والمعدات  الإنسانية  الإغاثة  لمرور  اللازمة 
وكفاءة  سرعة  لضمان  الموظفين  من  كافٍ  عدد  وتوفير 
دورها  الإقليم  دولة  تمارس  قد  كما  الإجراءات.(٣٢) 
المنظمات  تؤديها  التي  الإغاثة  لأنشطة  كمنسق  الطبيعي 

الإنسانية المختلفة، حتى تضمن تسهيل توزيعها.
وحقيق التنويه أن الالتزام بالسماح بالمرور وتسهيله 
تأخير  أولاً  يجوز  لا  إذ  استثناء،  منه  شق  كل  على  د  يرِ
وجهتها  عن  تحويلها  أو  الإنسانية  الإغاثة  إمدادات 
ولصالح   القصو الضرورة  حالات  في  إلا  المقصودة 
من  (٣)(ج)   ٧٠ (المادة  المعنيين  المدنيين  السكان 
البروتوكول الإضافي الأول)، ولا يجوز ثانيًا تقييد حرية 
في  إلا  الإنساني  المجال  في  المشاركين  أو  العاملين  حركة 
حالة الضرورة العسكرية الملحة التي يجوز فيها تقييد أو 
الحد من أوجه نشاط العاملين في المجال الإنساني بصفة 
الإضافي  البروتوكول  من  المادة (٧١)  وأشارت  مؤقتة، 
الدولية  اللجنة  دراسة  من   (٥٦) والقاعدة  الأول، 
للصليب الأحمر عن القانون الدولي الإنساني العرفي إلى 
مجال  في  العاملين  على  يجب  الحالة،  هذه  وفي  القيد.  هذا 
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للدولة  والأمنية  العسكرية  المتطلبات  مراعاة  الإغاثة 
المعنية، أي التي يستخدمون إقليمها، ولا يجوز لهم بأي 
يجوز  وإلا  الإنسانية،  مهمتهم  تجاوز  الأحوال  من  حال 

للدولة المعنية إنهاء مهمتهم على الفور.(٣٣)
بالمرور  بالسماح  الالتزام  أن  إلى  الإشارة  وينبغي 
وتسهيله في حالة النزاع المسلح الدولي، بما في ذلك حالة 
الاحتلال الحربي، ينطبق على الدول التي قد تبدأ عمليات 
وعلى  أراضيها.  عبر  تمر  التي  أو  أراضيها  في  الإغاثة 
 الرغم من أن القانون الدولي الإنساني لم يتطرق إلى مد
انطباق الالتزام بالسماح بالمرور وتسهيله للدول التي قد 
تبدأ عمليات الإغاثة في أراضيها أو تمر عبر أراضيها في 
حالة النزاع المسلح غير الدولي، إلا أنه يمكن القول إن 
المخصصة  الإنسانية  والإغاثة  المساعدة  وصول  رفض 
للمدنيين المحتاجين عن طريق تعمد إعاقة هذه الأعمال 
ا لحظر  ا خطيرً أو تقييد حركة العاملين، قد يشكل انتهاكً
تجويع السكان المنصوص عليه في المادة ٨ (٢)(ب) من 
النظام الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية، ومن ثم قد 

يؤدي إلى تحمل الدولة المعنية لتبعة المسؤولية الدولية.
لأطراف  يحق  أنه  كذلك،  بالملاحظة  جدير  هو  ومما 
أراضيها  في  الإغاثة  عمليات  تبدأ  التي  والدول  النزاع 
لمرور  الفنية  الترتيبات  تحديد  أراضيها،  عبر  تمر  التي  أو 
تفتيش  تشمل:  قد  الترتيبات  وهذه  الإنسانية.  الإغاثة 
موجهة  أنها  من  للتأكد  الإغاثة  شحنات  فحص  أو 
معدات  أية  على  تحتوي  ولا  الإنسانية  للأغراض  فقط 
وتحديد طرق  العسكرية،  استخدامها للأغراض  يمكن 
معينة  أوقات  في  لاستخدامها  محددة  سير  وخطوط 
من  للخطر  الإنسانية  الإغاثة  قوافل  تتعرض  لا  حتى 
جراء العمليات العسكرية، ووضع تدابير معينة لضمان 
التزام أعمال الإغاثة بمعايير الصحة والأمان، كما يجوز 

الإغاثة  شحنات  مرور  جعل  المسلح  النزاع  لأطراف 
الإنسانية مشروطًا بتوزيعها تحت الإشراف المحلي لدولة 
وصول  لضمان   ،أخر إجراءات  بموجب  أو  حامية 
أنه  غير  المقصودين.  أو  المعنيين  السكان  إلى  الإمدادات 
-وفي جميع الأحوال- يجب تطبيق هذه الترتيبات الفنية 
وتأثيرها  ومداها  طبيعتها  تمنع  ألا  ويجب  نية،  بحسن 
تُستخدم  أن  يجب  لا  إذ  الإنسانية،  المساعدات  وصول 
المساعدات  مرور  تمنع  قد  تعسفية  بطريقة  تُفرض  أو 

. ا مستحيلاً الإنسانية،(٣٤) أو تجعل من وصولها أمرً
الالتزام بالاحترام والحماية

من   (٣)  ٧١ المادة  الالتزام  هذا  على  نصت 
البروتوكول الإضافي الأول، والقاعدة (٣١) من دراسة 
الدولي  القانون  بشأن  الأحمر  للصليب  الدولية  اللجنة 
على  يتعين  الالتزام،  هذا  وبموجب  العرفي.  الإنساني 
أطراف النزاع المسلح احترام موظفي الإغاثة الإنسانية 
وحمايتهم في أثناء العمليات العسكرية، وتسهيل مهمتهم 
الإغاثة  توزيع  ومراقبة  المستفيدين  احتياجات  تقييم  في 
والتعامل مع القضايا اللوجستية. وهو ما يعني ضرورة 
أو  العسكرية  للهجمات  الموظفين  هؤلاء  تعريض  عدم 
الدولية  الممارسة  أن  عن  فضلاً  هذا  ضدهم.  توجيهها 
أو  الموظفين  هؤلاء  مضايقة  حظر  ضرورة  إلى  تشير 
ا تعسفيăا (القاعدة ٣١). ترهيبهم أو احتجازهم احتجازً

والحق أن هذا الالتزام لا يقتصر على موظفي الإغاثة 
المستخدمة  الأعيان  ليشمل  يمتد  بل  فقط،  الإنسانية 
أو  الإمدادات،  مثل:  الإنسانية،  الإغاثة  عمليات  في 
حيث  المركبات،  أو  الوحدات،  أو  المواد،  أو  المنشآت، 
إلى  بالإضافة  وحمايتها،  الأعيان  هذه  احترام  يجب 
 (٤)٧١ (المادة  نهبها  أو  اختلاسها  أو  تدميرها  حظر 
الهجمات  فتوجيه  الأول).  الإضافي  البروتوكول  من 
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والوحدات  والمواد  والمنشآت  الأفراد  ضد  عمد  عن 
يعد  الإنسانية  المساعدة  جهود  في  المشاركة  المركبات  أو 
للمحكمة  الأساسي  النظام  بموجب  حرب  جريمة 
الجنائية الدولية،(٣٥) وسواء أكان النزاع المسلح دوليăا أو 
غير دولي، ما دام أنها تستحق الحماية الممنوحة للمدنيين 

أو الأعيان المدنية في إطار القانون الدولي الإنساني.
الأمم  موظفي  سلامة  اتفاقية  أن  البيان  نافلة  ومن 
المتحدة والأفراد المرتبطين بها لعام ١٩٩٤م، تشدد من 
هذه الحماية إذا باشر موظفو الأمم المتحدة جهود الإغاثة 
الإنسانية، حيث تنص المادة ٧(١) من الاتفاقية على أنه 
«لا يجوز جعل موظفي الأمم المتحدة والأفراد المرتبطين 
لأي  أو  للاعتداء  ا  هدفً عملهم  وأماكن  ومعداتهم  بها 
سار  وقد  بهم.»  المنوطة  الولاية  أداء  من  يمنعهم  إجراء 
مجلس الأمن الدولي على هدي من هذه الاتفاقية، إذ دعا 
في العديد من القرارات الصادرة عنه إلى ضرورة احترام 
الإغاثة  وموظفي  المتحدة  الأمم  لموظفي  المقررة  الحماية 
رقم  القرار  ذلك  ومثال  النزاع.  مناطق  في  الإنسانية 
المتحدة  الأمم  موظفي  حماية  بشأن  (٢٠٠٣م)   ١٥٠٢
المساعدة  مجال  في  والعاملين  بها  المرتبطين  والأفراد 
الرابعة  الفقرة  في  نص  إذ  الصراع،  مناطق  في  الإنسانية 
حسب  المعنيين  جميع  «يحث  الأمن  مجلس  أن  على  منه 
اتفاقيات  ذلك  في  بما  الإنساني،  الدولي  القانون  في  المبين 
بشكل  المجال  يفسحوا  أن  على  لاهاي،  وقواعد  جنيف 
الإنسانية  المساعدة  موظفي  أمام  عراقيل  وبدون  تام 
للوصول إلى جميع من هم في حاجة إلى المساعدة والقيام 
لعملياتهم،  اللازمة  المرافق  جميع  بإتاحة  المستطاع  بقدر 
الإنسانية  المساعدة  موظفي  سلامة  على  والحفاظ 
وأمنهم  بها  المرتبطين  والأفراد  المتحدة  الأمم  وموظفي 

وحرية حركتهم والأصول التابعة لهم.»(٣٦)

ولكي يطبَّق هذا الالتزام بدقة، فإن اتفاقيات جنيف 
الطبية  الخدمات  وأفراد  الإنسانية  الإغاثة  موظفي  تلزم 
غيرهم  عن  تمييزهم  لضمان  معينة  شارات  بارتداء 
واحترامهم  حمايتهم  ثم  ومن  المسلح،  النزاع  أثناء  في 
لعام  الأولى  جنيف  اتفاقية  من   ٤١  ،٤٠  ،٣٩ (المواد 
اتفاقيات  في  بها  المعترف  الشارات  بين  ومن  ١٩٤٩م). 
الصليب  شارات  الإضافية،  وبروتوكولاتها  جنيف 
الحمراء.  (البلَّورة)  والكريستالة  الأحمر  والهلال  الأحمر 
يمنحها  التي  الحماية  تجسد  ظاهرة  علامة  هي  والشارة 
القانون الدولي الإنساني لأفراد الوحدات الطبية التابعة 

للقوات المسلحة وللعاملين في مجال الإغاثة الإنسانية.

دور مجلس الأمن الدولي
في إنفاذ مبدأ المساعدة الإنسانية

قانوني  غير  بأسلوب  الإنسانية  العمليات  عرقلة  إن 
ا للقانون الدولي الإنساني،  أو غير مشروع تشكل انتهاكً
من  الكثير  في  الإنسان  لحقوق  الدولي  القانون  وكذلك 
لتبعة  المنتهك  الطرف  تحمل  إلى  يؤدي  ما  الأحيان، 
المسؤولية الدولية بموجب القانون الدولي. وقد يستلزم 
والمنظمات  (الدول  الثالثة  الأطراف  اتخاذ  الانتهاك  هذا 
قيام  أو  المسؤولة،  الدولة  ضد  مضادة  تدابيرَ  الدولية) 
شأنها  من  عسكرية  إنفاذ  إجراءات  باتخاذ  الأمن  مجلس 
المحتاجين.  السكان  إلى  الإنسانية  المساعدات  إيصال 
فالمجلس حرص في قراراته المتعلقة بالمساعدة الإنسانية 
على تذليل العقبات التي تحول دون وصول المساعدات 
الإنسانية إلى المحتاجين فيما يتعلق بالنزاعات المسلحة في 
وجورجيا،  والصومال،  وأنغولا،  والهرسك،  البوسنة 
والكونغو  السابقة،  ويوغسلافيا  وأفغانستان،  ورواندا، 
الفلسطيني– والصراع  والسودان،  الديمقراطية، 
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الإسرائيلي، وسوريا.(٣٧) وفي بعض من هذه المناسبات، 
الفصل  بموجب  صريحًا  ا  تصرفً الأمن  مجلس  تصرف 
١٩٧٠ رقم  قراره   : مثلاً ذلك  ومن  الميثاق،  من  السابع 

(٢٠١١م) بشأن الأزمة الليبية، حيث دعا مجلس الأمن 
جميع الأعضاء بالتنسيق والتعاون لدعم عودة الوكالات 
الإنسانية.(٣٨) بالمساعدة  وتزويدها  ليبيا  إلى  الإنسانية 
بموجبه  فرض  الذي  (٢٠١١م)   ١٩٧٣ قراره  وفي 
ا للطيران على ليبيا، وجد أن هذا القرار الذي اتخذه  حظرً
 ăمهما ا  عنصرً يشكل  الميثاق  من  السابع  الفصل  بموجب 

لتيسير إيصال المساعدات الإنسانية المختلفة.(٣٩)
مناسبات  في  شدد  قد  المجلس  أن  على  علاوة 
إيصال  ق  «تعوّ عراقيل  أية  وضع  أن  على  مختلفة 
الدولي  للقانون  ا  خطيرً ا  خرقً يشكل  الإنسانية  المساعدة 
الإنساني.»(٤٠) بل إنه أكد في القرار رقم ٧٩٤ (١٩٩٢م) 
بشأن الصومال «أن كل من يقترف هذه الأفعال أو يأمر 
بها سيكون مسؤولاً مسؤولية شخصية عنها.»(٤١) ثم إن 
المجلس ير أن الآثار العابرة للحدود لنزاع مسلح غير 
ا للسلم والأمن الدوليين بموجب  دولي قد تشكل تهديدً
ل  تخوِّ ثم  ومن  المتحدة،  الأمم  ميثاق  من   ٣٩ المادة 
من  السابع  الفصل  بموجب  التصرف  مكنة  المجلس 
الميثاق. فقد أوضح في قراره رقم ٧٩٤ السالف الإشارة 
في  النزاع  سببها  التي  الإنسانية  المأساة  «جسامة  أن  إليه 
التي  للعقبات  نتيجة  حدتها  زادت  والتي  الصومال، 
ا  تهديدً تشكل  الإنسانية،  المساعدة  توزيع  أمام  توضع 
المجلس  تصرف  لذلك  الدوليين.»(٤٢)  والأمن  للسلم 
من  الميثاق  من  السابع  الفصل  بموجب  الحالة  هذه  في 
آمنة  بيئة  لتهيئة  اللازمة  الوسائل  كل  «استخدام  أجل 
لعمليات الإغاثة الإنسانية في الصومال في أسرع وقت 

ممكن.»(٤٣)

على  الموافقة  شرط  المجلس  تجاهل  فقد  كذلك، 
في  أكد  عندما  السورية،  الحالة  في  الإنسانية  المساعدات 
في  الإنساني  الوضع  أن  (٢٠١٤م)   ٢١٦٥ رقم  القرار 
ومن  المنطقة،  في  والسلم  للأمن  ا  تهديدً يشكل  سوريا 
ثم طالب بضمان وصول المساعدات الإنسانية إلى سائر 
السورية  السلطات  إخطار  مع  سوريا،  في  المحتاجين 
هذه  في  يتصرف  لم  المجلس  أن  من  الرغم  فعلى  بذلك. 
الحالة بموجب الفصل السابع من الميثاق، إلا أنه تحسبًا 
رفض  حالة  في  الإنسانية  المساعدات  عرقلة  لإمكانية 
السلطات السورية، فقد اشترط في قراره المذكور للقيام 
فقط  السورية  السلطات  إخطار  مجرد  الأنشطة  بهذه 
دون الحصول على إذن أو موافقة منها.(٤٤) وهذا الأمر 
إنما يدل على حرص المجلس الشديد على تعزيز الدعم 
اللازم لأنشطة المساعدة الإنسانية، وإزالة أية عراقيل قد 

تعوق تقديمها.

خاتمة
يتضح -إذن- مما تقدم ذكره، أن المسؤولية الأساسية 
المتضررين  للسكان  الأساسية  الاحتياجات  تلبية  عن 
تقع على عاتق أطراف النزاع، ولكن تختلف الالتزامات 
القانونية المتعلقة بوصول المساعدات الإنسانية بموجب 
التي  الحالة  أو  الوضع  حسب  الإنساني  الدولي  القانون 
الاحتلال  حالة  ففي  إطارها.  في  العملية  تنفيذ  يجب 
سلطة  أو  دولة  على  أساسي  التزام  هناك   ، مثلاً الحربي 
الاحتلال بضمان الإمدادات الكافية للسكان أو الموافقة 
إذا  وتسهيلها،  الإنسانية  والإغاثة  المساعدة  أعمال  على 
في  بينما  كافيًا.  ا  تزويدً بها  منهم  جزء  أو  السكان  يُزود  لم 
الدولي  المسلح  النزاع  حالة  في  كما  الاحتلال،  حالة  غير 
وغير الدولي، تخضع العمليات الإنسانية لموافقة الدولة 
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يواجه  قانونيăا  ا  تحديً تمثل  والموافقة  المعني؛  الطرف  أو 
المسلحة  النزاعات  في  الإنسانية  المساعدات  وصول 
كل  في  التأكد  يجب  حيث  الاحتلال،  حالة  بخلاف 
بها  تتذرع  التي  الأسباب  وجاهة  من  حدة  على  حالة 
بل  إقليمها.  على  الإغاثة  أعمال  لرفض  المعنية  الدولة 
إن التحدي الأساسي للموافقة يتمثل في صعوبة تحديد 
الرفض  وصف  بموجبها  يمكن  التي  اللازمة  المعايير 
ا لأحكام القانون الدولي الإنساني  تعسفيăا، ومن ثم مخالفً
نقص   أد إذا  تعسفيًا  الرفض  يكون  وقد  الصلة.  ذات 

يوجد  لا  فحينها  المدنيين،  السكان  تجويع  إلى  الإغاثة 
غ الرفض. سبب وجيه قد يسوّ

مرة-  -غير  الدولي  الأمن  مجلس  حاول  ولقد 
التصدي لشرط الموافقة من أجل تسهيل مرور وإيصال 
وكان  المختلفة،  النزاع  مناطق  في  الإنسانية  المساعدات 
سبيله في ذلك أن غض الطرف عن هذا الشرط في بعض 
تشكل  الإنسانية  المساعدات  عرقلة  أن  بصفة  الحالات، 
ا لأحكام القانون  ا للسلم والأمن الدوليين، وخرقً تهديدً

الدولي الإنساني ذات الصلة.
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أضحت  التي  البيئية  بالكوارث  الدولي  المجتمع  اهتمام  تصاعد 
لتلك  تعريف  وضع  جعل  الأخيرة  الآونة  في  الحدوث  متزايدة 
الظواهر ومؤشرات لقياس الأضرار والخسائر المترتبة عليها ضرورة، 
ولذلك سعت الدراسة الراهنة إلى الإجابة على عدة تساؤلات منها: 
قياسها؟  يمكن  وكيف  حدوثها؟  في  السبب  ومن  الكارثة؟  هي  ما 
وكيف يمكن تمييزها كظاهرة عن بقية الظواهر؟ وتوصلت الدراسة 
إلى عدة نتائج أهمها أن الكارثة هي مجموع الخسائر البشرية والمادية 
ومفاجئة  مدمرة  الإنسان  صنع  من  أو  طبيعية  أحداث  عن  الناتجة 
ا  عاجزً بها  المصاب  المجتمع  يجعل  بما  محدد  جغرافي  نطاق  في  تقع 
مساعدات  وطلب  الكارثة  إدارة  يستلزم  ما  وهو  لها  التصدي  عن 
طبيعية  ليست  البيئية  الكوارث  أن  النتائج  بين  ومن  خارجية. 
أو  بشرية،  تكون  أن  الممكن  من  بل  سائد،  هو  ما  عكس  بالضرورة 
ا  معً والبشرية  الطبيعية  العوامل  بين  التفاعل  عن  ناتجة  أي  هجينة 
الإقليمية،  الكوارث  نظرية  مثل  النظريات  بعض  أوضحته  ما  وهو 
التأثر  ونظرية  التعقيد،  ونظرية  الإقليمية،  الكوارث  نظام  ونظرية 
ما  مجتمع  في  الواقعة  الكارثة  لقياس  أنه  إلى  وخلصت  بالكوارث. 
الانتشار  نطاق  الكارثة،  شدة  هي:  مؤشرات  عدة  استخدام  يمكن 
الجغرافي، حجم المساعدات الخارجية للكارثة، ونمط إدارة الكارثة. 
الحدث  الطبيعي،  الحدث  الكوارث،  المفتاحية:  الكلمات 
للكوارث،  الخارجية  المساعدات  الكارثة،  شدة  الخطر،  ف،  المتطرّ

إدارة الكوارث.
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مصر أ.ريم عبد المجيد

الكوارث البيئية
المفاهيم والنظريات

مقدمة
د وتباين المصطلحات المستخدمة لتوصيفها وتضاربها أحيانًا، وذلك  يُلاحظ المتابع للكوارث البيئية تعدُّ
ه أو لنشأة المصطلحات في حقول معرفية مختلفة أو لاستخدامها  مة للمصطلح نفسِ د التعريفات المقدّ إما لتعدّ
لذلك  ويُضاف  ا.  جيّدً فهماً  الكوارث  فهم  دون  ويحول  ا،  وغموضً ا  التباسً ذلك  فيُسبّب  متباينة،  سياقات  في 
بل قياسها لتقييم مد خطورة الأحداث البيئية؛ كي يتسنَّى  وجود اختلاف حول تصنيف أنواعها، وكذلك سُ

ة، والمجتمعيَّة. ة، البشريَّ نّاع القرار التعامل معها وإدارتها بأسلوب يقلل من أضرارها الاقتصاديَّ لصُ
العلوم  فتها  عرَّ كيف  الكارثة؟  ما  أبرزها:  تساؤلات،  ة  عدّ عن  الإجابة  الراهنة  راسة  الدِّ تحاول  ذلك  على 
الطبيعية والعلوم الاجتماعية، وهل يوجد اختلاف في تعريف الحقلين أم توافق؟ وإن كان أحدهما؛ فما سببه؟ 
وهل  بشريَّة؟  أو  طبيعيَّة  ا  بأنهَّ كارثة  توصيف  يمكن  متى  والخطر؟  البيئي  والحدث  الكارثة  بين  الفارق  وما 
يمكن قياس الكارثة كغيرها من الظواهر؟ وإن كان ذلك ممكنًا، فما المقاييس المقدمة من المتخصصين لقياسها؟ 

وهل تلك المقاييس كافية وقابلة للتطبيق على أي حالة؟ وإن لم يكن الأمر كذلك فما المقياس البديل؟

Environmental) البيئية  الكوارث  مفهوم 
(Disaster

ة وجهات نظر رئيسة؛  ف مصطلح الكارثة من عدَّ رِّ عُ
الأولى من منظور العلوم الطبيعية أو البيئية، عن طريق 
الأضرار التي تُسبِّبها الكارثة، والثانية من منظور العلوم 
الاجتماعية عن طريق المساهمات البشرية التي تؤثر فيها. 
(إعصار،  طبيعيَّةً  ظاهرةً  الكوارث  الأول  الفريق   فير

زلزال، عاصفة، براكين)، ويؤكد أنها وقعت بسبب حدث 
جيوفيزيائي سبَّبته قو طبيعية؛ بينما ير الفريق الثاني 
الكوارث أنها أيُّ مخاطر (طبيعية، بشرية، تكنولوجية)، 
 د على أنها وقعت بسبب حدث بشري سبّبته القو وتُشدّ
حيث  من  أولاً  الكارثة  مناقشة  ضُ  وستُعرَ الاجتماعية. 
ويوضح  البشرية.  المساهمات   (٢) يليها  الأضرار،   (١)

الشكل الآتي مقارنة بين المنظورين:
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منظور العلوم الاجتماعية
 ăا مهما ير هذا المنظور أن النشاط البشري يؤثر تأثيرً
لا  بحيث  والإيجابية،  منها  السلبية  الكوارث  فهم  في 
ا أي نشاط  يقتصر على الظواهر الطبيعية، بل يشمل أيضً
التكنولوجية،  الكوارث  مثل  الطبيعة،  في  يؤثر  بشري 
الموارد  استخدام  إساءة  (مثل  البيولوجية  والكوارث 
المائية، الرعي الجائر، التلوث). ورأوا ضرورة تضمين 
على  والتأثير  الشديد  الاجتماعي  الاضطراب  عناصر 
الكارثة،  عن  الناجمة  الخسائر  في  المجتمعية  الهياكل 
Tobin and) فقط  والإصابات  الوفيات  عدد  وليس 
هذا  مؤيّدو   رأ ذاته  السياق  وفي   .(Montz, 1994

الاتجاه أن الكارثة لا تشمل الأشخاص كضحايا فقط، 
مساهمة  ليس  ا،  أيضً كمساهمين  تشملهم  أن  يجب  بل 
تكون  أن  يمكن  بل  للخطر،  التعرض  مثل  فقط  سلبية 
على  والقدرة  المرونة  إبداء  خلال  من  إيجابية  مساهمة 
Mcentire, 2005,) لها  ي  والتصدِّ الكارثة  مع  التكيف 

.(Zakour, 2013

في  المنظور  هذا  العالمية  الصحة  منظمة  تبنَّت  وقد 
تعريفها للكارثة، فأكَّدت عدم صحة استخدام مصطلح 
بأن  خاطئًا  ا  افتراضً يحمل  لأنه  الطبيعية»؛  «الكوارث 
هي  الطبيعية  للمخاطر  نتيجة  تحدث  التي  الكوارث 
دخل  لا  أنه  كما  منها،  مفرَّ  لا  لذا  بالكامل؛  «طبيعية» 
الصحة  منظمة   تر ذلك،  من  بدلاً  فيها.  للإنسان 
بها  يرتبط  التي  للطريقة  نتيجة  هي  الكوارث  أن  العالمية 
الأخطار  عن  الناشئة  بالتهديدات  والمجتمعات  الأفراد 
ذة  المتّخَ التدابير  خلال  من  تتشكل  والتي  الطبيعية، 
لها.  والاستعداد  تها  دَّ حِ من  والتخفيف  الكوارث  لمنع 
العمل  خلال  من  كبير  حد  إلى  الكوارث  د  دَّ تحُ وهكذا 
سيجما  بيانات  قاعدة  وكذلك   .(Who, 2008) البشري 
حدث  بأنها  الطبيعية  الكوارث  فت  عرَّ التي   ،(Sigma)

ا من الخسائر الفردية،  ناجم عن قو طبيعية، ينتج عددً
(البوليصة)،  التأمين  وثائق  من  كبير  عدد  يغطِّيها  التي 
الطبيعية   القو شدة  على  حجمها  يعتمد  لا  والتي 
ا على العوامل التي من صنع الإنسان،  فقط، ولكن أيضً

مفهوم الكارثة من منظوري العلوم الطبيعية والاجتماعية

منظور العلوم
الأضرارالطبيعيـة والبيئيـة

الخسائر البشرية
(الوفيات والإصابات)

الخسائر الاقتصادية
(الـممتلكات والـمبانـي)

الكارثــة

منظور العلوم
الاجتمـاعيـة

الـمساهمة
البشريــة

سلبيـة
•  التعرض للخطر

•  الإصابة

إيـجـابيـة
•  الـمرونة

•  القدرة على التكيف
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في  الكوارث  على  السيطرة  كفاءة  أو  المباني  تصميم  مثل 
على  الصنع  بشرية  الكوارث  وتعرف  المنكوبة.  المنطقة 
أنها الأحداث الكبر المرتبطة بالأنشطة البشرية، ينتج 
والتي  للغاية  محدودة  مساحة  في  كبير  كيان  تأثر  عنها 
د  تُستبعَ وبهذا  التأمين.  وثائق  من  صغير  عدد  يغطيها 
الحرب؛ الحرب الأهلية، وغيرها من الأحداث المشابهة 

.(Sigma, 2018) من التعريف
منظور العلوم الطبيعية

أو  حدث  بأنها  الكارثة  تُعرف  المنظور،  لهذا  ا  وفقً
بشرية  وتأثيرات  خسائر  على  ينطوي  خطير  اضطراب 
ما  وهو  النطاق،  واسعة  بيئية  أو  اقتصادية  أو  مادية  أو 
موارده  مع  التعامل  على  المتضرر  المجتمع  قدرة  يتجاوز 
تعريفات  ة  عدّ المنظور  هذا  تحت  وتنضوي  الخاصة. 
الذي  تومبسون،  بيريز  تعريف  منها:  للكارثة،   أخر
أو  جسيمة،  إصابات  أو  أضرار  حدوث  أنها   رأ
يمكن  لا  الممتلكات  أو  الأرواح  في  النطاق  واسعة 
المجتمع  يتعرض  وخلالها  معها،  يتعامل  أن  للمجتمع 
د كوني على أن الحدث  المتأثر إلى اضطراب شديد. وشدَّ
أن   فرأ الكارثة،  يشمل  لا  الكارثة  عنه  نتجت  الذي 
الكارثة هي ما ينتج عن الحدث وليس الحدث المتسارع 
فها  عرَّ وقد   .(Sundnes and Birnbaum, 1999) نفسه 
جون في المعجم الطبي للكوارث والإغاثة الدولية بأنها 
«الحدث الناجم عن انهيار بيئي واسع النطاق في العلاقة 
بين الإنسان وبيئته، وهو خطير ومفاجئ (أو بطيء كما 
ا على نطاق واسع، فيحتاج  في الجفاف)، يحدث اضطرابً
المجتمع المنكوب إلى بذل جهود استثنائية للتعامل معه، 
وغالبًا ما يكون ذلك بمساعدة خارجية أو معونة دولية» 
ا إلى أن الضرر  (Gunn, 1990). ويشير هذا التعريف أيضً

نفسه.  الحدث  وليس  الكارثة  هو  الحدث  عن  الناجم 

،(CRED) الكوارث  أوبئة  أبحاث  مركز  تعريف  وأكد 
وقاعدة   (Below, Wirtz and Guha-Sapir, 2009)

المساعدة  عنصرَ   (EM_DAT) الدولية  الكوارث 
فأشارا  الكارثة،  تعريف  أركان  من  كركن  الخارجية 
يغلب  الذي  الحدث  أو  الوضع  هي  الكارثة  أن  إلى 
-على  طلبًا  يستلزم  ما  لمواجهته  المحلية  القدرة  على 
مساعدة  على  للحصول   - وليّ الدَّ أو  الوطني   المستو
ما  وغالبًا  متوقَّع،  غير  يكون  الحدث  وهذا  خارجية، 
ا  وانطلاقً ا.  وتدميرً كبيرة  ا  أضرارً يُسبِّب  مفاجئًا  يكون 
معايير  أربعة  على  ستان  المؤسَّ اتَّفقت  التعريف  هذا  من 
-بمنزلة مؤشرات- لإدراج الكارثة في قاعدة البيانات 
فأكثر،  أشخاص   ١٠ مقتل  وهي:  بهما،  الخاصة 
الدعوة الطوارئ،  حالة  إعلان  شخص،   ١٠٠ تأثر 

للمساعدة الدولية.
الطبيعية الكوارثِ  بيانات  قاعدةُ  فت  عرّ وقد 
أنها  على  الطبيعية  الكوارث   (NatCatSERVICE)

والتي  الطبيعية،  الظواهر  بسبب  تحدث  التي  الخسائر 
والأضرار  والإصابات  الأرواح  في  الخسائر  تشمل 
السابقة  التعريفات  عن  تعريفها  في  واختلفت  المادية. 
: استبعاده للكوارث بشرية الصنع،  في ثلاثة أمور، أولاً
الحدث؛  عن  الناجمة  المادية  الخسائر  على  تأكيده  ثانيًا: 
الخسائر  على  ركزت  ذكرها  السابق  التعريفات  فأغلب 
حيث  من  الأحداث  تلك  بين  تمييزه  ثالثًا:  البشرية، 

ا لهذا المعيار إلى: مها وفقً مستو شدة تأثيرها، فقسّ
أحداث بدون تأثير.  .١

أحداث ذات خسارة صغيرة.  .٢
أحداث ذات خسارة متوسطة.  .٣

أحداث ذات خسارة شديدة.  .٤
أحداث مدمرة.  .٥
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الكوارث  بيانات  قواعد  من  غيرها  عن  وتتميز 
يُعد  ككوارث  فيها  الأحداث  لإدراج  معاييرها  أن  في 
للإنسان  ضرر  في  تسبُّبه  د  بمجرَّ الحدث  يُدرج  إذ  أقل، 
الممتلكات تلف  أو  التشرد)،  أو  الإصابة  أو  (الوفاة 

.(NatCatSERVICE)

ة نتائج مما سبق نخلص إلى عدَّ
الإنسان  بتسبب  الاجتماعية  العلوم  تمسك    •
من  مجموعة  خلال  من  الكارثة  حدوث  في 
الطبيعة،  تجاه  ينتهجها  التي  السلوكيات، 
ناحية،  من  مواردها  استنزاف  أو  البيئة  كتلويث 
يسمح  الكوارث.  إدارة  في  دوره  خلال  من  أو 
الصلة  شديدة  ظواهر  عدة  بإدراج  التوجه  هذا 
فيها-  تؤثر  أو  فيها  تحدث  كانت  -سواء  بالبيئة 
البيولوجية  الكوارث  مثل  أُهملت،  قد  كانت 
ومن  الآن.  العالم  يعانيها  التي  كورونا،  كجائحة 
إهمالها  الطبيعية  العلوم  على  يؤخذ  المنطلق،  هذا 

لتلك الكوارث، ودور الإنسان فيها.
البشرية  الخسائر  أنها  على  الكارثة  تعريف  يمكن    •
صنع  من  أو  طبيعية  أحداث  عن  الناتجة  والمادية 
جغرافي  نطاق  في  تقع  ومفاجئة،  رة  مدمِّ الإنسان 
عن  ا  عاجزً بها  المصاب  المجتمع  يجعل  بما  د،  محدّ
وطلب  الكارثة  إدارة  فيستلزم  لها،  ي  التصدِّ

مساعدات خارجية.
environ-) البيئي الحدث  عن  الكارثة  اختلاف    •
صنع  من  أو  طبيعيăا  كان  سواء   ،(mental event

المترتّبة  الخسائر  هي  الكارثة  إن  إذ  الإنسان، 
على وقوع هذا الحدث، والذي قد لا ينجم عنه 
يمكن  لا  الحالة  تلك  وفي  خسائر،  بالضرورة 

توصيف الظاهرة الواقعة بالكارثة.

Extreme)اختلاف الكارثة عن الحدث المتطرف   •
ف  event): شاع استخدام مصطلح الحدث المتطرّ

موجة  مثل  بالمناخ،  المتعلِّقة  الكوارث  سياق  في 
الحر الأوروبية عام ٢٠٠٣م، التي تجاوزت ٤٠
فت  صِ فوُ مسبوق،  غير  ا  أمرً وكان  مئوية،  درجة 
حول  للتساؤل  دفع  مما  المتطرف؛  بالحدث 
عادية»  «كارثة  الظاهرة  فيها  تُعدّ  التي  الحالات 
عت عدة  ضِ ا»، وللتمييز بينهما وُ ا متطرفً أو «حدثً
الأحداث  تحديد  أساسها  على  يكون  معايير، 
المتطرفة، تتمثل في: معدل تكرار وقوع الظاهرة، 
شدة الظاهرة ومد انتشارها الجغرافي، ومدتها، 
كانت  فإذا  للظاهرة.  الإعلامية  التغطية  وحجم 
قيم أحد أو جميع هذه المعايير كبيرة للغاية وغير 
الظاهرة،  لهذه  ض  المتعرِّ المجتمع  في  مسبوقة 
متطرف»  بأنها «حدث  توصف  الحالة  تلك  ففي 

.(Ranke, 2016)

hazard) الخطرة الأحداث  عن  الكوارث  تباين    •
events)، فالمصطلح الثاني يقصد به ظاهرة طبيعية 

أو بشرية محتملة، قد تتسبَّب في خسائر الأرواح أو 
إصابات أو آثار صحية أخر أو تلف الممتلكات 
أو فقدان سبل العيش والخدمات أو الاضطراب 
الاجتماعي والاقتصادي أو الضرر البيئي. وتنشأ 
المصادر  من  متنوعة  مجموعة  من  المخاطر  هذه 
والهيدرولوجية  الجوية  والأرصاد  الجيولوجية 
والتي  والتكنولوجية،  والبيولوجية  والمحيطات 
UNISDR,) ا تعمل جميعها في بعض الأحيان معً
أو  النتائج  هي  الكارثة  تكون  وبذلك   .(2009

أي  للمخاطر،  المباشرة  غير  أو  المباشرة  الآثار 
هي  الأولى  كون  الكارثة  مصدر  هي  المخاطر  أن 
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آثارها  فهي  الأخيرة  أما  العملية،  أو  الظاهرة 
والبيئية،  والاقتصادية،  البشرية،  (الخسائر 
والاجتماعية لتلك الظاهرة). كما أن الخطر يمثّل 
التهديد المحتمل، أما الكارثة فهي الآثار الفعلية 
الواقعة. ومن هذا المنطلق تكون المخاطر في حدِّ 
ذاتها ليست كوارث، لكنها قد تؤدي إلى كوارث 
البيئية،  الأنظمة  على  سلبي  تأثير  لها  كان  إذا 

الاقتصادية، الاجتماعية.

تصنيف الكوارث البيئية
سبب  لمعيار  ا  وفقً البيئية،  الكوارث  تصنيف  يُعد 
ويركز  لشموليته،  ا  نظرً ا  استخدامً الأكثر  هو  الحدوث، 
عوامل  عن  ناتجة  كانت  إذا  ما  أي  الكارثة؛  أصل  على 
العوامل  بين  التفاعل  أو  بشرية  عوامل  أو  طبيعية 
ا لذلك، يمكن تقسيم الكوارث  الطبيعية والبشرية. وفقً
إلى كوارث طبيعية وكوارث بشرية (من صنع الإنسان)، 

جينة: وكوارث هَ
الكوارث

طبوغرافية

الانهيارات 
الجليدية

الانهيارات 
الأرضية

ظواهر 
تحت سطح
الأرض بيولوجية

بشرية

الزلازل
تسونـامـي

ثورات بركـانيـة

العواصف 
الثلجية

الفيضانات
الجفاف

موجات الحر/
موجات البرد

العواصف 
والأعاصير

جوية/
هيدرولوجية

الإصابات
(أسراب الجراد)

الأوبئة (الكوليرا، 
الإيبولا، كورونا)

الحمى وفيروسات 
نقص المناعة

طبيعية

الكوارث 
التكنولوجية 
الاجتماعية

الحرائق
الانفجارات 
الكيميائية

والنووية والألغام
تسرب غازات 

سامة
التلوث

الانهيار الهيكلي 
للأصول المادية

الكوارث الجوية 
والبحرية والأرضية

الحروب

وطنية

حروب 
أهلية

احتجاجات
مدنية

اضطرابات 
مدنية

هجمات 
إرهابية

دولية

تقليدية

بين الجيوش
النظامية
الحصار

غير تقليدية

الكيميائية
السيبرانية
البيولوجية
النووية

بشرية
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(Natural Disasters) الكوارث الطبيعية
مثل  طبيعية،  أسباب  عن  تنتج  التي  تلك  هي 
والزلازل،  والأعاصير  البركانية  الانفجارات 
أن  باحثون   ورأ الإنسان.  فيها  يتحكم  لا  والتي 
الطبيعية  الظواهر  إلى:  تنقسم  الطبيعية  الكوارث 
انفجار  تسونامي،  (الزلازل،  الأرض  سطح  تحت 
أرضية،  (انهيارات  الطبوغرافية  والظواهر  بركاني)، 
الجوية/الهيدرولوجية  والظواهر  جليدية)،  وانهيارات 
الثلجية،  العواصف  الصقيع،  الأعاصير،  (العواصف، 
(أسراب  البيولوجية  والظواهر  الجفاف)،  الفيضانات، 
خصائص  ومن  المعدية).  والأمراض  الأوبئة  الجراد، 
لها،  مخطَّط  غير  طبيعية،  ظاهرة  أنها:  الطبيعية  الكوارث 
لها تأثير تخريبي مفاجئ وشديد، في غير مقدور الإنسان 
ة زمنية  التحكم فيه، وتحدث في نطاق جغرافي محدد ومدَّ
محددة يظهر فيهما عواقب الكارثة، قد تكون سريعة مثل 
الجفاف  مثل  الحدوث  بطيئة  أو  والزلازل،  الفيضانات 

.(Shaluf, 2007)

(Man Made Disasters) الكوارث البشرية
أن  يمكن  والتي  الطبيعية  غير  الأحداث  تلك  وهي 
تكون مفاجئة أو طويلة الأمد، ومن صنع الإنسان دون 
دولية  حروب  إلى  وتنقسم  خارجية.   قو أي  وجود 
عمليات  ذلك  في  بما  النظامية  الجيوش  بين  (تقليدية 
الكيميائية،  النووية،  وتشمل  تقليدية  وغير  الحصار، 
(الحروب  وطنية  وحروب  السيبرانية)،  البيولوجية، 
الأهلية، الصراعات المسلحة الداخلية، الاحتجاجات، 
وكوارث  الإرهابية).  والهجمات  الاضطرابات، 
 ،(Socio-technical disasters) اجتماعية  تكنولوجية 
والسفن،  والقطارات،  الطائرات،  (حوادث  ومنها 
والسيارات، والغرق، وانهيار المباني والمنشآت، والفشل 

والانفجارات،  والمناجم-  السدود  –انهيار  الإنشائي 
والحرائق، والتلوث بجميع صوره). وتجدر الإشارة هنا 
إلى أن الكوارث البشرية عادة ما تحدث على مرحلتين؛ 
لاً  محتمَ أو  فعليăا  ا  ضً تعرُّ كان  السُّ ض  تَعرُّ هي  الأولى 
لمخاطر غير مرئية، والثانية هي ظهور الآثار الصحية أو 
البيئية الناجمة عن التعرض لهذه المخاطر. ومن خصائص 
تحدث  الإنسان،  صنع  من  حدث  أنها  البشرية  الكارثة 
الداخلية  العوامل  بين  التفاعل  بسبب  ما  منظَّمة  في 
نتيجة  بل  واحد،  عامل  بسبب  تنشأ  لا  إذ  والخارجية، 
ة عوامل تنشأ فجأة، وعادة ما تكون  تفاعل وتراكم عدَّ
المتبادل،  الاعتماد  من  د  معقّ نظام  لها  صدمة،  صورة  في 
آثار  لها  يكون  وقد  الجغرافية،  الحدود  تأثيرها  يتجاوز 
عبر الأجيال مثل كارثة تشيرنوبيل، أو آثار مفاجئة مثل 
محدود  مباشر  تأثير  ولها  المدة  (قصيرة  الطرق  حوادث 

.(Shaluf, 2007) (على المجتمع المحلي
(Hybrid Disasters) الكوارث الهجينة

وهي تلك الكوارث الناتجة عن خطأ بشري وعوامل 
طبيعية، مثل إزالة الغابات، التي تُسبّب تآكل التربة، بناء 
مواقع سكنية أو مصانع عند سفح بركان نشط أو منطقة 
في  الهجينة  الكوارث  خصائص  تتمثل  جليدي.  انهيار 
مجموع خصائص كلٍّ من الكوارث الطبيعية والكوارث 

.(Shaluf, 2007) ا البشرية معً

مؤشرات قياس الكارثة البيئية 
نتيجة  الكارثة  قياس  مؤشرات  وتباينت  دت  تعدَّ
وقواعد  المنظمات  إليها  استندت  التي  المنهجية،  تباين 
الأمم  مؤتمر  وضعه  ما  المؤشرات  تلك  ومن  البيانات، 
المتحدة الثالث بشأن الحد من مخاطر الكوارث، المنعقد 
في اليابان ١٨ مارس ٢٠١٥م، والتي تمثَّلت في: الوفيات 
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الكوارث،  من  والمتضررين  الكوارث،  عن  الناجمة 
والأضرار  للكوارث،  المباشرة  الاقتصادية  والخسائر 
التي لحقت بالبنية التحتية وتعطيل الخدمات الأساسية 
مقياس  وكذلك  والتعليمية).  الصحية  المرافق  (خاصة 
الكوارث واسعة النطاق، والذي يعتمد على مؤشرين، 

هما: عدد القتلى والنطاق الجغرافي للكارثة.
ونتيجة وجود قصور في تلك المقاييس، مثل تجاهل 
والمساعدات  الجغرافي  النطاق  نحوَ  لعناصر،  الأول 
أساسيَّين  ركنين  يُمثّلان  واللذان  للكوارث،  الخارجية 
العناصر،  من  لعديد  الثاني  تجاهل  وكذا  الكارثة،  في 
مثل الخسائر الاقتصادية على سبيل المثال لا الحصر، أو 
والنزوح  الإصابات  وتجاهل  القتلى  عدد  على  لاقتصاره 
ا  كأضرار بشرية- ارتأت الباحثة أن لقياس الكارثة قياسً

ا يجب استخدام المؤشرات التالية: دقيقً
ة الكارثة شدَّ

عدد  الوفيات،  (عدد  البشرية  الخسائر  إلى  تشير 
(الخسائر  المادية  والخسائر  النازحين)،  عدد  المصابين، 
والخسائر  العامة،  والممتلكات  الخاصة،  الممتلكات  في 
والبيئي،  الاجتماعي  القطاع  في  للدولة  الاقتصادية 
الكارثة  شدة  ف  وتُعرّ التحتية).  والبنى  والإنتاج، 
عن  الناجمة  والمادية  البشرية  الأضرار  حجم  أنها  على 
ا لذلك، ستُقاس شدة الكارثة بعدد  الحدث البيئي. وفقً
الإصابات والوفيات والنازحين، والأضرار التي لحقت 
بالممتلكات في مناطق الصراع والمناطق الجغرافية، التي 
وتنقسم   .(GAD-EL-HAK, 2009) بتسونامي  تأثرت 

ا لدرجة الشدة إلى: الكوارث وفقً
كارثة ذات شدة هامشية: وهي تلك التي لا ينتج   .١
بشرية  خسائر  عنها  ينتج  أو  مادية  خسائر  عنها 

تبلغ ١٠ أشخاص فأقل.

تتسبَّب  التي  تلك  وهي  الشدة:  صغيرة  كارثة   .٢
وخسائر  دولار،  مليون  بمقدار  مادية  خسائر  في 

ح ما بين ١٠ و١٠٠ شخص. بشرية تُراوِ
تتسبب  التي  تلك  وهي  الشدة:  طة  متوسّ كارثة   .٣
ملايين  و١٠  مليون  بين  تُراوح  مادية  خسائر  في 
١٠٠ بين  ما  تُراوح  بشرية  وخسائر  دولار، 

و١٫٠٠٠ شخص.
في  تتسبب  التي  تلك  وهي  الشدة:  كبيرة  كارثة   .٤
مليون  و١٠٠   ١٠ بين  ما  تراوح  مادية  خسائر 
١٫٠٠٠ بين  ما  تراوح  بشرية  وخسائر  دولار، 

و١٠٫٠٠٠ شخص.
في  تتسبَّب  التي  تلك  وهي  رة:  مدمِّ كارثة   .٥
دولار  مليون   ١٫٠٠٠ من  مادية  خسائر 
١٠٫٠٠٠ تتجاوز  بشرية  وخسائر  فأكثر، 

.(NatCatSERVICE)شخص
نطاق جغرافي محدد

البيئي.  بالحدث  سلبًا  المتأثرة  المنطقة  بأنه  يعرف 
ا للنطاق الجغرافي تنقسم الكوارث إلى: ووفقً

١ تأثيرها  نطاق  كان  إذا  النطاق:  صغيرة  كارثة   .١
كم٢ فأقل.

تأثيرها  نطاق  كان  إذا  النطاق:  متوسطة  كارثة   .٢
أكبر من ١ إلى ١٠ كم٢.

من  تأثيرها  نطاق  كان  إذا  النطاق:  كبيرة  كارثة   .٣
١٠ إلى ١٠٠ كم٢.

١٠٠ من  تأثيرها  نطاق  كان  إذا  ضخمة:  كارثة   .٤
إلى ١٫٠٠٠ كم٢.

من  أكبر  تأثيرها  نطاق  كان  إذا  هائلة:  كارثة   .٥
Caldera Wirasinghe and Zan-) ١٫٠٠٠ كم٢

.(zotto, 2016
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مساعدات خارجية للكارثة
تَقصد بها الباحثة في هذه الدراسة الإغاثة للكوارث، 
الخارجية،  والمساعدات  الإنسانية،  والمساعدات 
وتُعرف  للكارثة.  تعرضها  عقب  الدولة  تها  تلقَّ التي 
للأفراد  فَّر  تُوَ التي  الخدمات  أو  الأموال  بأنها  الإغاثة 
الكوارث،  بسبب  خسائر  عانت  التي  والمجتمعات، 
International) وغيرهما  والأعاصير  الفيضانات  مثل 
federation of red Cross and red Crescent Societ-

التي  تلك  فهي  الإنسانية  المساعدات  أما   .(ies, 2011

تهدف إلى إنقاذ الأرواح وتخفيف المعاناة وحماية الإنسان 
الأشكال  عن  وتتميز  أعقابها،  وفي  الكوارث  أثناء  في 
الإنسانية  بمبادئ  محكومة  بأنها  للمساعدات   الأخر
وتكون  بطبيعتها  مستقلّة  وأنها  والنزاهة،  والحياد 
 .(AlNAP) مباشرة  الكارثة  أعقاب  في  الأجل  قصيرة 
المالية  التدفقات  بأنها  فتعرف  الخارجية  المساعدات  أما 
والمساعدات التقنية والسلع التي تهدف إلى تعزيز التنمية 
الاقتصادية والرفاه كهدف رئيسي وتقدم في شكل منح 
أو قروض مدعومة، هذا النوع يمتد لفترة زمنية طويلة

.(Agarwal, 2020)

إدارة الكارثة
ومجموعة  الإدارية  القرارات  مجموعة  وهي 
التشغيلية  والأنشطة  الفاعلة،  والجهات  السياسات، 
على  دة  المتعدّ الكارثة  بمراحل  تتصل  التي  والتقنيات، 
منها  الحد  أو  الآثار  تجنُّب  إلى  وتهدف  المستويات،  جميع 
قبل  تنفيذها  ويمكن  الكوارث،  خسائر  من  التعافي  أو 
Lettieri, Masella) بعدها  أو  أثنائها  في  أو  الكارثة 
لإدارة  أن  إلى  الإشارة  وتجدر   .(and Radaelli, 2009

ةَ مراحل تتمثَّل في: الكوارث عدّ
فتحاول  الكوارث:  حدة  من  التخفيف  مرحلة   .١

وقوع  احتمالية  على  التخفيف  وإجراءات  أنشطة 
الكوارث  آثار  من  تقلل  أو  تقللها  أو  الكوارث 
التخفيف،  تدابير  وتشمل  منها.  مفرَّ  لا  التي 
استخدام  وإدارة  المناطق  تقسيم  البناء،  قوانين 
الصحية  الرعاية  السلامة،  قواعد  الأراضي، 
إدراج  على  التخفيف  ويعتمد  وغيرها.  الوقائية 
الوطني  الإنمائي  التخطيط  في  التدابير  تلك 
فاعليّته  أن  إلى  هنا  الإشارة  وتجدر  والإقليمي. 
المخاطر  عن  المعلومات  توفّر   مد على  تتوقّف 
ة التي يتعينّ  وحالات الطوارئ والتدابير المضادّ
ن تلك المرحلة وضع السياسات  اتخاذها، وتتضمّ
على  القضاء  إلى  تهدف  التي  العامة،  والخطط 
على  آثارها  من  التخفيف  أو  الكوارث  أسباب 

الناس والممتلكات والبنية التحتية.
تحقيق  إلى  وتهدف  للكوارث:  التأهب  مرحلة   .٢
للاستجابة  الاستعداد  من  مرضٍ    مستوً
التي  البرامج  خلال  من  طوارئ  حالة  لأي 
للحكومات،  والإدارية  الفنية  القدرات  ز  تعزّ
وصف  ويمكن  والمجتمعات.  والمنظمات، 
للتعامل  لوجستي  استعداد  بأنها  التدابير  هذه 
خلال  من  تعزيزها  ويمكن  الكوارث،  مع 
وتطوير  استجابة،  وإجراءات  آليات  وجود 
 ،المد وقصيرة  الأجل  طويلة  إستراتيجيات 
المبكر.  الإنذار  أنظمة  وبناء  الجمهور،  وتثقيف 
ويمكن، على سبيل المثال، أن يتَّخذ التأهب شكل 
الإستراتيجية  الاحتياطيات  على  الحفاظ  ضمان 
من  وغيرها  والأدوية  ات  والمعدَّ الأغذية  من 
الوطنية  الكوارث  حالات  في  الضروريات 
خطط  التأهب  تدابير  وتشمل  الإقليمية.  أو 
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الإنذار،  أنظمة  الطوارئ،  تدريب  التأهب، 
الإخلاء،  خطط  الطوارئ،  اتصالات  أنظمة 
الاتصال،  قوائم  الطوارئ،  أفراد  الموارد،  جرد 
اتفاقيات المساعدة المتبادلة، والمعلومات العامة. 
تعتمد  التخفيف،  جهود  مع  الحال  هو  كما 
في  المناسبة  التدابير  دمج  على  التأهب  إجراءات 
إلى  إضافة  والإقليمية.  الوطنية  التنمية  خطط 
ذلك، تعتمد فاعليتها على مد توفّر المعلومات 
عن المخاطر وحالات الطوارئ والتدابير المضادة 

التي يتعينّ اتخاذها.
من  الهدف  للكارثة:  الاستجابة  مرحلة   .٣
للحفاظ  الفورية  المساعدة  تقديم  هو  الاستجابة 
على الحياة وتحسين الصحة ودعم الروح المعنوية 
المساعدات  هذه  وتختلف  المتضررين.  للسكان 
لكنها  وغيرها  الأطعمة  تقديم  من  الفورية 
 محدودة، مثل مساعدة النازحين في توفير المأو
دائمة  شبه  مستوطنة  وإقامة  والطعام،  المؤقت 
ن  تتضمَّ وقد   ،الأخر والمواقع  المخيمات  في 
المتضررة.  التحتية  للبنية  أولية  إصلاحات  ا  أيضً
تلبية  على  الاستجابة  مرحلة  في  التركيز  وينصب 
ثَر  عْ يُ حتى  للأشخاص  الأساسية  الاحتياجات 
تكون  ما  وغالبًا  ومستدامة.  دائمة  حلول  على 
المنظمات الإنسانية حاضرة بقوة في هذه المرحلة.

على  السيطرة  مع  الكارثة:  من  التعافي  مرحلة   .٤
رون  المتضرّ كان  السُّ يستطيع  الطوارئ،  حالة 
القيام بعدد متزايد من الأنشطة، التي تهدف إلى 
تدعمهم،  التي  التحتية  والبنية  حياتهم  استعادة 
الإغاثة  عندها  تتغيرّ  واضحة  نقطة  توجد  ولا 
المستدامة  التنمية  إلى  ثم  الانتعاش  إلى  الفورية 

طويلة الأجل. سيكون هناك العديد من الفرص 
وزيادة  الوقاية  لتعزيز  الانتعاش  فترة  خلال 
التأهب، وبذلك الحدُّ من الضعف. ومن الناحية 
من  لِس  سَ انتقال  هناك  يكون  أن  يجب  المثاليّة، 
Iyer and Mastora-) التعافي إلى التطوير المستمر

.(kis, 2006

محاولات نظرية لفهم الكوارث البيئية
تفسير،  إلى  بحاجة  كانت  تساؤلات  ة  عدَّ لوجود 
أم  فيها  دورٌ  للإنسان  وهل  الكارثة؟  تحدث  لماذا  مثل: 
 مستو وتقليل  إدارتها  يمكن  كيف  منها؟  برئ  أنه 
التي  التساؤلات  من  وغيرها  بها؟  للتأثر  المجتمع  قابلية 
أدَّت إلى ظهور عدة نظريات تحاول تقديم إجابات لها، 
منها نظرية الكوارث الإقليمية، ونظرية نظام الكوارث 

الإقليمية، ونظرية التعقيد، ونظرية التأثر بالكوارث.
نظرية الكوارث الإقليمية

:(Regional disaster theory)
ير بيرتون كيتس، وهو أول من صاغ هذه النظرية 
نتاج  هي  الإقليمية  الطبيعية  الكارثة  أن  ١٩٩٣م،  عام 
عملية التفاعل بين الخطر والبشر، وأن الطرق الأساسية 
التعديلات،  في  الكارثة  مخاطر  ة  حدَّ من  للتخفيف 
النموذج  هذا   وير الأنظمة.  في  البشر  لها  يُدخِ التي 
مميّزة،  علامات  بواسطة  يكون  الكارثة  وصف  أن 
والانتشار  البدء  وسرعة  والمدة  والتردد  الحجم  مثل 
حال  والآخر  حدث  كل  الزمني (بين  والفاصل  المكاني 
الطبيعية  للكوارث  الاستجابة  أنماط  م  وقسَّ التكرار)، 
والتحمل،  والإغاثة،  الاختيار،  وهي:  أنماط،  خمسة  إلى 
والمشاركة، والتغيير. ولذا يتَّضح أن فهم آلية الكوارث 
من خلال الخطر الطبيعي أو البيئة المكونة للكارثة فقط 
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من  الإغاثة  في  البشر  دور  تحليل  يجب  بل  يكفي،  لا 
Burton, Kates and) لها  استجابتهم  وكيفية  الكارثة 

.(White, 1993

هناك  إن  ليقول  ١٩٩٤م،  عام  كانون  بلايكي  وأتى 
فهو  الأول  أما  الكوارث،  نظرية  عن  ان  يعبرِّ نموذجان 
 ،(pressure and release) والإفراج الضغط  نموذج 
للضعف  المشترك  التأثير  عن  ناتجة  الكوارث  أن   وير
تغيير  الصعب  من  لأنه  ا  ونظرً للمخاطر،  والتعرض 
الخطر، فإن السبيل الوحيد للحد من الكوارث هو تقليل 
الكوارث،  مواجهة  على  القدرة  وزيادة  الضعف  نقاط 
لذلك يجب تطوير الاقتصاد وزيادة الموارد. أما النموذج 
الذي   ،(path model) المسار نموذج  فهو  للنظرية  الثاني 
ا للعوامل الرئيسة في النموذج الأول،  م تحليلاً عميقً قدِّ يُ
إذ يحلل التفاعل بين جذور ومسببات الضعف البشري 
اقتصاد  في  الضعف  نقاط  نشوء  كيفية  وفهم  والخطر، 
الدولة، أو مؤسساتها. بعبارة أخر، ير أن الضعف 
الدولة  ومؤسسات  الاقتصاد  تطور  عدم  عن  ينتج 
والمجتمع، وأن تفاعل هذا الضعف مع المخاطر يتسبّب 
من  الوقاية  قدرات  تحسين  يجب  أنه   وير الكارثة.  في 
Blaikie et.) الضعف  لتقليل  منها  والتعافي  الكوارث 

.(al., 1994

نظرية نظام الكوارث الإقليمية
(theory Regional Disaster System)

نظام  أن  النظرية-  هذه  –مؤسس  ميليتي  يقترح 
الطبيعي  النظام  تفاعل  نتاج  هو  الإقليمي  الكوارث 
من  ن  يتكوّ الكوارث  نظام  أن   وير البشري.  والنظام 
المخاطر  للكارثة،  التعرض  , للكوارث،  المكونة  البيئة 
والخسائر  وتدريجية،  مفاجئة  مخاطر  إلى  م  تقسّ التي 

ح بالشكل التالي: والتأثيرات، كما هو موضّ

نة  المكوّ بالبيئة  المقصود  أن  إلى  الإشارة  وتجدر 
للكوارث هو البيئة الطبيعية والبشرية. ويمكن تقسيم 
المائي،  والغلاف  الجوي،  الغلاف  إلى  الطبيعية  البيئة 
يمكن  بينما  الحيوي،  والمحيط  الصخري،  والغلاف 
إليه  يُشار  «أنثروبوسفيرو»،  إلى  البشرية  البيئة  تقسيم 
من  مشتق  مصطلح  التقني (وهو  باسم الغلاف  أحيانًا 
الإنسان،  تعني  والتي  أنثروبوس»   » اليونانية  الكلمة 
التي  البشرية  الأنشطة  جميع  إلى  للإشارة  ويستخدم 
البيئة  من  الجزء  ذلك  به  ويُقصد  الأرض،  في  تحدث 
الأنشطة  في  لاستخدامه  البشر  له  عدَّ أو  صنعه  الذي 
تقلُّبات  للكوارث  المكونة  البيئة  في  يحدث  البشرية). 
بما  للبيئة  المادية  وغير  المادية  الحركة  في  وطفرات 
نة  المكوّ البيئة  إن  القول  ويمكن  الكوارث.   ل  يشكِّ
الكوارث  تُسبّب  التي  المعقدة  البيئة  هي  للكوارث 
التي  الزلازل  المثال،  سبيل  على  الضرر.  ل  وتشكِّ
إلى  تؤدي  أن  الممكن  من  الجبلية،  المناطق  في  تحدث 
الحطام،  وتدفق  الأرضي  والانهيار  الأرضي  الانزلاق 
الزلازل  حدثت  إذا  تسونامي  أمواج  تحدث  قد  بينما 
اختلاف  إلى  يؤدي  مما  والعميقة،  الوسطى  المياه  في 
هيكلي أكبر في أنظمة الكوارث الإقليمية. أما التعرض 
النظام  بشر،  من  بالكارثة  يتأثر  ما  كل  فيشمل  للكارثة 

الخطر

النظام الهيكلي

التعرض للكارثة

بيئة
ال البيئة
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البشرية،  الأنظمة  الطبيعية،  الموارد  الاجتماعي، 
والمؤسسات.  الأبنية  والمنقولة،  الثابتة  الممتلكات 
 فير الإقليمية،  الكوارث  لنظام  الهيكلي  النظام  وأما 
للكوارث  التكوينية  البيئة  بين  التفاعل  من  يتكون  أنه 

والمخاطر والكيانات التي تتعرض للكارثة.
ة  جدير بالذكر هنا أن نظام الكوارث الإقليمية له عدّ

ة، وهي أنه: مات جوهريّ سِ
ليست  فالبشرية  إيكولوجي:  اجتماعي  نظام   .١
اجتماعي  «نظام  من  جزء  هي  بل   ، منعزلاً ا  نظامً
باسم  ا  أيضً يُعرف  والذي  معقد»،  إيكولوجي 
المركب  «النظام  أو  البيئي»  الاجتماعي  «النظام 
اجتماعي  نظام  أي  وفي  والبيئة».  الإنسان  بين 
الفرعيين  النظامين  من  كل  يكون  إيكولوجي، 
والفيزياء  والطبيعة،  البيئة،  (أو  والبيئة  للإنسان 
النظام  ويكون  تفاعل.  حالة  في  الحيوية) 
هو  وأنشطتهم  البشر  من  ن  المكوَّ الاجتماعي 
ض للكارثة في «نظام الكوارث الإقليمي»،  المعرَّ
في  البيئي،  النظام  هي  للكوارث  نة  المكوِّ والبيئة 
الناشئ  أو  المتطور  العامل  هو  الخطر  أن  حين 
تدريجيăا بسبب تفاعل المجتمع مع النظام البيئي. 
لذلك، يمكن وصف «نظام الكوارث الإقليمي» 
نظام  في  الإيكولوجي»  الاجتماعي  «النظام  بأنه 

سطح الأرض.
بين  التفاعل  على  يركز  والأرض:  للإنسان  نظام   .٢
الإنسان والطبيعة، حيث يتمثّل الهدف الأساسي 
له في تنسيق العلاقة بين الإنسان والأرض، وهو 
والتوازن  الكامل  التحسين  آليات  على  ف  التعرُّ
البشرية  للأنظمة  الفعال  والتعديل  الشامل 
الإقليمية.  أو  الوطنية  أو  العالمية  والأرضية 

هو  الإقليمي»  الكوارث  «نظام  فإن  لذلك، 
الذي  والأرضية»،  البشرية  المساحات  «نظام 
البشر  مخاطر  ل  يتحمّ الذي  الجسم  من  يتألف 
التكويني  والاقتصادي  الاجتماعي  والنظام 
والنظام المساحي المعتمد، الذي يتألف من البيئة 

التكوينية للكوارث والمخاطر والتأثيرات.
حسب  تقسيمه  يمكن  المستويات  متعدد  نظام   .٣
من  سواء  والمكان:  الزمان  في  مناطق  وإلى  النوع 
وجهة نظر «النظام الاجتماعي الإيكولوجي» أو 
«نظام المساحات البشرية والأرضية»، يتضح من 
خلال فحص نظام الكوارث الإقليمي أنه يمكن 
أو  الهيكلي  النظام  من  والمكان  الزمان  في  تقسيمه 

.(Shi, 2019) النظام الوظيفي
(Complexity Theory) نظرية التعقيد

وبصفة  الطبيعية  العلوم  في  التعقيد  نظرية  نشأت 
الثمانينيّات  في  وبدأت  والفيزياء،  الرياضيات  في  خاصة 
والتغيير  الاستقرار  لدراسة  الاجتماعية  العلوم  في  تُطبق 
يتكون  النظام  أن   تر حيث  المعقدة،  الأنظمة  في 
يتفاعل  التي  المستقلة،  العوامل  من  كبير  عدد  من 
مة  سِ يكسبه  بما  عديدة،  بطرق  بعض  مع  بعضها 
مرة أول  الكوارث  على  التعقيد  نظريةَ  وطَبَّق  التعقيد. 

الذاتي  التنظيم  عن  تحدث  الذي   ،(Louise Comfort)

في  الباحثون  بدأ  هنا  ومن  ١٩٩٥م.  عام  الكارثة  بعد 
وصف نظرية التعقيد وثيقة الصلة بدراسات الكوارث؛ 
ن من ربط العلوم الطبيعية بالعلوم الاجتماعية،  لأنها تمكِّ
عدة  بين  تفاعلات  عن  ناتجة  أنها  الكارثة  تصف  ولأنها 
أنظمة فرعية في البيئة الجيو-فيزيائية والمناخية من ناحية، 
والأنظمة الفرعية للمجتمع، مثل أنظمة العلوم وأنظمة 
المعرفة المحلية من ناحية أخر. وتتكون نظرية التعقيد 
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الأنظمة  لتحليل  تُستخدم  فرعية  نظريات  ثلاث  من 
المعقدة، هذه النظريات هي:

أمَّ  تُسمى   :(Systems Theory) النظم  نظرية   .١
بالتنظيم  الظواهر  مع  وتتعامل  التعقيد،  نظرية 
الخارجية  المتغيرة  الظروف  تؤدي  حيث  الذاتي، 
أن  أي  جديدة؛  لهياكل  التلقائي  التكوين  إلى 
الأنظمة  بها  تتمتع  التي  الذاتي،  التنظيم  خاصية 

تظهر عند التفاعل مع العوامل الخارجية.
تدرس   :(Chaos Theory) الفوضى  نظرية   .٢
ا،  تمامً عشوائية  تبدو  التي  الخطية  غير  الأنظمة 
العديدة  الطرق  بسبب  يحدث  التغيير  أن   وتر
الأنظمة  لهذه  المختلفة  العناصر  بها  تتفاعل  التي 
غير  تغيير  أنماط  إلى  يؤدي  مما  بعض،  مع  بعضها 
متوقعة. وتر أنه على الرغم من أن التفاعلات 
الفرعية  الأنظمة  بين  أو  النظام  مكونات  بين 
تتبع أنماطًا يمكن التنبُّؤ بها، إلا أن الفوضى تنبع 
المدمجة،  بالتفاعلات  التنبؤ  على  القدرة  عدم  من 
الصغيرة  الاختلافات  تتراكم  أن  يمكن  حيث 
وتجدر  كبيرة.  عواقب  إلى  وتتحول  منها،  كلٍّ  في 
يشير  هنا  التنبؤ  على  القدرة  عدم  أن  إلى  الإشارة 
ةً إلى «عدم قدرة البشر على القياس  إشارة خاصَّ

بدقة».
Adaptive Systems) التكيفية  الأنظمة  نظرية   .٣
على  الفعل  وردود  الفعل  تدرس   :(Theory

ليس  التي  الأشياء  وتنظيمُ  الآخرين.  سلوك 
تظهر  يسيرة  قواعد  تحكمها  مركزية،  سيطرة  لها 
من خلال التفاعل. ويتمثّل الاختلاف -مقارنة 
التكيفية  الأنظمة  أن  في   -الأخر بالأنظمة 
ومعالجة  التجربة،  خلال  من  التعلم  على  قادرة 

لا  والتكيف.  التحديد  وجه  على  المعلومات 
سلبيّةً  استجابةً  التكيفية  الأنظمة  تستجيب 
للكوارث فحسب، بل تحاول بنشاط تحويل كل 

.(Hilhorst, 2010) ما يحدث لصالحها
أساسيăا  ا  اعتمادً اعتمادها  التعقيد  نظرية  على  يؤخذ 
أن  تفترض  النظام  فكرة  أن  رغم  النظام،  مفهوم  على 
العناصر المكونة له مرتبطة بطرق وظيفية ويمكن التنبؤ 
دث  بها. وهو ما يتعارض مع الكوارث التي عادةً ما تحُ
ا غير متوقعة، غير أن الكارثة عادة ما تُنتج مخاطرَ  أضرارً

وخسائر يعجز المجتمع بمفرده عن التعامل معها. 
نظرية التعرض/التأثر بالكوارث

:(Disaster Vulnerability Theory)
تركز هذه النظرية على مستو قابلية المجتمع للتأثر 
وما  الصمود،  على  قدرته   بمستو مقارنة  بالكوارث 
الأساليب  تعتمد  لا  أنها  النظريات  بقية  عن  يميزها 
التقليدية للتخفيف من الكوارث والتأهب والاستجابة 
من  الكارثة  حدود  ا  أيضً توسع  بل  فحسب،  والتعافي 
الاستدامة  مثل   ،أخر مجالات  مع  الاندماج  خلال 
يمكن  أنه   فتر الاجتماعية.  والتنمية  والإرهاب  البيئية 
من توليد واختبار أكبر قدر من الفرضيات حول فاعلية 
التدخلات المختلفة لتقليل خسائر الكوارث؛ لأن نظرية 
الضعف تمتلك القدرة على إجراء تعميمات نظرية حول 
الكوارث عبر السكان والسياقات الاجتماعية والثقافية 

والبيئية، التي تقوم بدراستها.
معرفة  من  تمكن  –التي  النظرية  تلك  فاستخدام 
المجتمعية   للقو أكبر  فهم  من  يمكن  الضعف-  نقاط 
تساهم  التي  والسياسية،  والاقتصادية  الثقافية  والبيئية 
الأساس  ل  سيُشكّ الفهم  هذا  الكوارث،  حدوث  في 
الضعف  نقاط  من  تقلل  جديدة،  مجتمعية  لتدخلات 
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التحقق  خلال  فمن  المجتمعات.  في  المرونة  من  وتزيد 
كل  في  الممارسات  توجه  التي  الضعف  نماذج  صحة  من 
مستويات  تقليل  يمكن  الكوارث،  مراحل  من  مرحلة 
ا أن يؤدي  تعرض المجتمع للكوارث. ومن المرجح أيضً
تعزيز مرونة المجتمع المتزايدة إلى تقليل تعرض المجتمع 
قدرات  وتعزيز  بالكوارث  للتأثر  وقابليته  للكوارث 
Zakour &Gil-) .المجتمع وخاصةً قدرته على الصمود

(lespie,2012

الخاتمة:
وأوجه  الكارثة  تعريفات  الراهنة  الدراسة  عرضت 
 الأخر المصطلحات  بعض  وبين  بينها  الاختلاف 
لمعيار  ا  وفقً الكارثة  تصنيف  عرضت  كما  المتشابهة، 
استخدامها  الواجب  المؤشرات  ووضعت  السبب 
بعض  عرضت  كما  دولة،  أي  في  البيئية  الكارثة  لقياس 
النظريات ذات الصلة بالكوارث والتي حاولت تفسير 
لها  كسبب  سواء  فيها،  البشري  العامل  ودور  حدوثها 
هي  الكارثة  أن  نتائج:  عدة  إلى  وخلصت  بها.  متأثر  أو 

أحداث  عن  الناتجة  والمادية  البشرية  الخسائر  مجموع 
في  تقع  ومفاجئة،  مدمرة  الإنسان  صنع  من  أو  طبيعية 
ا  نطاق جغرافي محدد، بما يجعل المجتمع المصاب بها عاجزً
وطلب  الكارثة  إدارة  يستلزم  ما  وهو  لها،  التصدي  عن 
الحدث  عن  تختلف  الكارثة  وأن  خارجية.  مساعدات 
الحدث  عن  تختلف  كما  عنه،  الناتجة  الخسائر  كونها  في 
بشدة  وقع  أو  الحدوث،  مسبوق  غير  كونه  في  المتطرف 
طِّيَ إعلاميăا  كبيرة للغاية أو في نطاق جغرافي هائل أو غُ
ا  تغطية غير مسبوقة، كما تختلف عن الخطر في كونه حدثً
الخسائر  فهي  الكارثة  أما  حدوثه،  ا  عً متوقَّ مستقبليăا 

الناجمة عن حدث وقع.
ا لمعيار السبب تنقسم الكوارث  وتوصلت إلى أنه وفقً
وكوارث  بشرية،  وكوارث  طبيعية،  كوارث  إلى  البيئية 
هجينة، كان للطبيعة والإنسان دور مشترك في حدوثها. 
ما  مجتمع  في  الواقعة  الكارثة  لقياس  أنه  إلى  وخلصت 
الكارثة،  شدة  هي:  مؤشرات،  ة  عدَّ استخدام  يمكن 
الخارجية  المساعدات  حجم  الجغرافي،  الانتشار  نطاق 

للكارثة، ونمط إدارة الكارثة.
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Conclusion
This study has defined the disaster 

and showed the differences between the 
disaster and some other similar terms. It 
also classified the disaster according to 
the cause criteria and developed the indi-
cators to be used to measure the envi-
ronmental disaster in any country. It also 
presented some theories related to disas-
ters that tried to explain their occurrence 
and the role of man in it, whether as a 
cause or an effect of it.

It concluded with several results: The 
disaster is the sum of human and material 
losses resulting from sudden and devas-
tating natural or man-made events, located 
in a specific geographical zone, which 
renders the affected community unable 
to respond to it, which requires disaster 
management and external assistance. And 
that the disaster differs from the event is in 

the losses resulting from it. Moreover, it 
differs from the extreme event in that the 
extreme event is unprecedented, occurred 
with a huge severity, within a huge 
geographical zone, or was widely covered 
in the media. Finally, it differs from the 
risk in that the risk is an expected future 
event, whereas the disaster is the losses 
resulting from an event that occurred.

This study also concluded that 
according to the criterion of cause, envi-
ronmental disasters are divided into 
natural disasters, man-made disasters, 
and hybrid disasters, in which nature and 
man had a joint role in their occurrence. 
It concluded that to measure the disaster 
occurring in a society, several indicators 
can be used, namely: the severity of the 
disaster, the geographical spread, the 
amount of foreign aid for the disaster, 
and the type of disaster management.
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occurs due to the many ways in which 
the different components of these 
systems interact with each other, 
resulting in unpredictable patterns 
of change. It argues that although 
interactions between components 
of a system or between sub-systems 
follow predictable patterns, chaos 
stems from the unpredictability of 
embedded interactions, in which 
small differences can accumulate 
in each and turn into large conse-
quences. It should be noted that the 
unpredictability here refers specifi-
cally to the “inability of humans to 
accurately measure”.

3. Adaptive systems theory studies 
action and reactions to the behavior 
of others and organizes the decen-
tralized systems. It is governed by 
simple rules that appear through 
interaction. Compared to other 
systems, the adaptive systems can 
learn through experience, specif-
ically treating information and 
adaptation. Adaptive systems not 
only passively respond to disasters, 
but actively try to turn everything 
that happens to their advantage 
(Hilhorst, 2010).

One criticism on the complexity theory 
is that it primarily relies on the concept of 
a system, even though the idea of a system 
assumes that its constituent components 
are related to predictable and functional 
ways. This contradicts with disasters, 
which usually cause unexpected damage, 
but the disaster usually results in risks and 
losses with which the impacted society 
cannot deal by itself.

Disaster vulnerability theory
This theory focuses on the level 

of society’s vulnerability to disasters 
compared to the level of its resilience, 
and what distinguishes it from the other 
theories is that it not only adopts tradi-
tional methods of disaster mitigation, 
preparedness, response, and recovery, 
but also expands the boundaries of the 
disaster through integration with other 
areas, such as environmental sustain-
ability, terrorism, and society develop-
ment. Moreover, this theory assumes 
that the society enables researchers to 
generate and test the largest number 
of hypotheses about the effectiveness 
of different interventions to reduce 
disaster losses, that is because vulnera-
bility theory has the potential to make 
theoretical generalizations about disas-
ters across the population, social, 
cultural, and environmental contexts
it studies.

The use of this theory - which helps 
explore vulnerability - enables a greater 
understanding of the societal, environ-
mental, cultural, economic, and political 
forces that contribute to the occurrence 
of disasters. This understanding will 
form the basis for new societal inter-
ventions that reduce vulnerabilities and 
increase resilience in societies. By vali-
dating models of vulnerability that guide 
practices at each stage of disasters, ratio 
of community exposure to disasters can 
be reduced. Enhancing community resil-
ience is also likely to reduce community 
vulnerability to disasters and strengthen 
community capacities, especially resil-
ience (Zakour & Gillespie, 2012).
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activities is the subject of disaster, 
and the environment that makes up 
the disaster is the ecosystem, while 
the risk is the gradually evolving 
or emerging factor due to the inter-
action of the community with the 
ecosystem. Therefore, the “regional 
disaster system” can be described as 
the “socio-ecological system” of the 
Earth’s surface system.

2. A system devoted to man and 
Earth: It focuses on the interaction 
between man and nature, where its 
primary objective is to organize the 
relationship between man and the 
earth through identifying the mech-
anisms of complete improvement, 
comprehensive balance, and effec-
tive modification of global, national, 
or regional human and terrestrial 
systems. Therefore, the “regional 
disaster system” is the “human and 
land space system”, which represents 
the body that endeavors the risk of 
humans and formative socio-eco-
nomic system and the approved 
spatial system, which consists of the 
formative environment of disasters, 
risks, and impacts.

3. Multi-level system: It can be divided 
by type and into zones in time and 
space both from the point of view 
of the “socio-ecological system” or 
the “system of human and terres-
trial spaces”, and by examining the 
regional disaster system one can see 
that the multi-level system can be 
divided in time and space through 
the structural system or the func-
tional system (Shi, 2019).

Complexity theory
Complexity theory emerged in the 

natural sciences, especially in mathe-
matics and physics. In the eighties it 
began to be applied in the social sciences 
to study stability and change in complex 
systems. According to this theory the 
system consists of many independent 
factors, which interact with each other in 
many ways contributing to its complexity. 
Louis Comfort (1995), who spoke about 
self-organization after the disaster, is 
the first to apply the complexity theory 
to disasters. Hence, researchers began 
to describe complexity theory as being 
closely related to disaster studies 
because it connects the natural sciences 
with the social sciences, and because 
it describes the disaster as the result of 
interactions between several sub-sys-
tems in the geophysical and climatic 
environment on the one hand, and the 
sub-systems of society, such as science 
systems and local knowledge systems 
on the other hand. Complexity theory 
consists of three sub-theories that are 
used to analyze complex systems. These 
theories are:

1. Systems theory: It is called the 
mother of complexity theory, and 
deals with phenomena by self-orga-
nization, where external changing 
conditions lead to the spontaneous 
formation of new structures.  The 
property of self-regulation, associ-
ated to these systems, appears when 
interacting with external factors.

2. Chaos theory: It studies unplanned 
systems that appear completely 
random, and holds that change 
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a country’s economy or its institutions. 
In other words, vulnerability, according 
to this model, results from the lack of 
development of the economy, state insti-
tutions and society, and the interaction 
of this vulnerability with risks causes 
disaster. Also, this model argues that 
disaster prevention and recovery capaci-
ties must be improved to reduce vulner-
ability (Blaikie et. al., 1994).
Regional disaster system theory

Meletti, the founder of this theory, 
suggests that the regional disaster system 
is the product of the interaction of the 
natural and the human systems. He adds 
that the disaster system consists of the 
environment constituting disasters, expo-
sure to the disaster, sudden and gradual 
risks, as well as losses and impacts, as in 
the following figure:

It is the combination of natural and 
human environments which cause a 
disaster. The natural environment can be 
divided into the atmosphere, hydrosphere, 
lithosphere, and biosphere, whereas the 
human environment can be divided into 
“Anthroposphere,” (a term derived from 
the Greek word “ανθρωπος” (Anthropos) 

which means human used to refer to all 
human activities and of the environment 
created or modified by humans) some-
times also referred to as Technosphere. In 
the environment of disasters, some fluc-
tuations, and mutations in the tangible 
and intangible movement of the environ-
ment occur and cause disasters. It can be 
said that the environment of disasters is 
complex and constitutes damage. For 
example, earthquakes that occur in moun-
tainous regions can lead to landslides, and 
debris flow, while tsunamis may occur 
if earthquakes occur in middle and deep 
waters, resulting in greater structural 
variation in regional disaster systems. As 
for exposure to the disaster, it includes 
all the affected people, social system, 
natural resources, human systems, as well 
as movable and immovable property. As 
for the structural system of the regional 
disaster system, Meletti believes that it 
consists of the interaction between the 
structural environment of disasters, the 
risks, and the entities that are exposed to 
the disaster. The regional disaster system 
is described as:

1. An ecological social system:
Humanity is not a detached system, 
but rather a part of a “complex 
socio-ecological system,” which is 
also known as a “socio-ecosystem” 
or “the complex system between man 
and the environment”. And in any 
socio-ecosystem, the two subsys-
tems of man and environment (or 
ecology and nature, and biophysics) 
are both in interaction. In the 
“regional disaster system,” the social 
system made up of people and their 
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This immediate assistance varies between 
providing food and other materials, but it 
is limited, such as helping the displaced 
to provide temporary shelter and food, 
and the establishment of semi-perma-
nent settlement in camps and other sites 
and may also include initial repairs to 
damaged infrastructure. The focus in the 
phase is on meeting people’s basic needs 
so that durable and sustainable solutions 
are found. Humanitarian organizations 
are often very present at this stage.

4. Recover phase: With the emer-
gency under control, the affected popula-
tion can undertake an increasing number 
of activities, aimed at restoring their 
lives and the infrastructure that supports 
them. It is unknown when the imme-
diate life-sustaining assistance changes to 
recovery and then to long-term sustain-
able development. However, there will be 
many opportunities during the recovery 
period to enhance prevention and increase 
preparedness, thereby alleviating vulner-
ability. Ideally, there should be a smooth 
transition from recovery to sustainable 
development (Iyer & Mastorakis, 2006).

Theories to Understand Environ-
mental Disasters

Why does the disaster occur? Does 
man play a role in it or not? How can it be 
managed? How can society vulnerability 
be alleviated? And many other questions 
that led to the emergence of several theo-
ries trying to provide answers, including 
the theory of regional disasters, the theory 
of the regional disaster system, the theory 
of complexity, and the theory of vulnera-
bility to disasters.

Regional disaster theory
Ian Burton, who was the first to formu-

late this theory in 1993, believes that the 
regional natural disaster is the product of 
the interaction process between risk and 
humans and that the primary ways to miti-
gate disaster risks can be found through 
the modifications that humans implement 
in systems. Supporters to this perspective 
see that the disaster can be described by 
distinctive signs, such as size, frequency, 
duration, speed, spatial spread, and time 
interval (between each event and the 
other). They divided the response to natural 
disasters into five types: selection, relief, 
endurance, participation, and change. 
Therefore, understanding the mechanism 
of disasters through the natural hazard or 
the environment that caused the disaster 
is not sufficient. However, the role of 
humans in disaster relief and how they 
respond to it should be analyzed (Burton, 
Ia n, et. al., 1993).

In 1994, Piers Blaikie mentioned 
that there are two models on the theory 
of disasters. The first is the pressure 
and release model according to which 
disasters are the result of the combined 
effect of vulnerability and exposure to 
risk, and since it is difficult to change 
the risk, the only way to mitigate disas-
ters is to alleviate vulnerabilities and 
raise the resilience capacity through 
developing economy and increasing 
resources. The second is the path 
model, which provides a deep analysis 
of the first model’s main factors studying 
the interaction between the roots and 
causes of human vulnerability and risk 
recognizing how vulnerability arises in 
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losses due to disasters, such as floods, 
hurricanes, etc. (International Federation 
of Red Cross and Red Crescent Societies, 
2011). As for humanitarian aid, it aims to 
save lives, alleviate suffering, and protect 
people during and in the aftermath of 
disasters. It is governed by the principles 
of humanity, neutrality, and impartiality, 
that it is independent and is short-lived 
in the immediate aftermath of a disaster 
(AlNAP). As for foreign aid, it is defined 
as financial flows, technical assistance, 
and goods aimed at promoting economic 
development and welfare as the main 
objective and provided in the form of 
grants or subsidized loans. This type of 
aid extends over a long time (Agarwal, 
2020).
Disaster management

It is the set of administrative decisions 
and policies, active organizations, oper-
ational activities, and techniques related 
to all phases of the disaster at all levels. 
This process aims to avoid, alleviate, or 
recover from disaster losses and can be 
implemented before, during, or after the 
disaster (Lettieri, Masella, and Radaelli, 
2009). Disaster management passes 
through four phases:

1. Mitigation phase: Mitigation activ-
ities attempt to avoid disasters or alle-
viate the effects of the inevitable disas-
ters. These mitigation measures include 
building regulations, zone division, land 
use management, safety rules, preventive 
health care and more. Mitigation depends 
on including those measures in national 
and regional development planning. Miti-
gation effectiveness depends on the avail-
ability of information on risks, emergen-

cies, and countermeasures to be followed. 
This phase includes the development of 
general policies and plans aimed at elim-
inating the causes of disasters or miti-
gating their effects on people, property, 
and infrastructure.

2. Preparedness phase: It aims to 
achieve a satisfactory level of prepared-
ness to respond to any emergency through 
programs that enhance the technical and 
administrative capacities of govern-
ments, organizations, and societies. These 
measures can be described as logistical 
preparedness to deal with disasters and 
can be enhanced by having response 
mechanisms and procedures, developing 
long- and short-term strategies, educating 
the public, and building early warning 
systems. For example, preparedness can 
ensure keeping strategic reserves of food, 
equipment, medicine, and other neces-
sities in times of national or regional 
disasters. Preparedness measures include 
preparedness of plans, emergency training, 
warning systems, emergency communica-
tion systems, evacuation plans, resource 
inventory, emergency personnel, contact 
lists, mutual assistance agreements, and 
public information. As for mitigation 
efforts, preparedness actions depend on 
incorporating appropriate measures into 
national and regional development plans. 
In addition, its effectiveness depends on 
the availability of information on risks, 
emergencies, and countermeasures to be 
considered.

3. Response phase: The main goal here 
is to provide immediate life-sustaining 
assistance, improve health and support 
the morale of the affected population. 
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direct economic losses, damage to infra-
structure, and disruption of basic services 
(especially health and educational facil-
ities). Large-scale disasters are based on 
two indicators: the number of deaths and 
its geographical scope.

However, the above definition has some 
shortcomings: they ignore two corner-
stones of disaster, the geographical scope 
and foreign aid as well as the ignoring the 
economic losses, including the number 
of deaths only injuries and displaced 
persons. On the contrary, the researcher 
stated that to accurately measure the 
disaster, the following indicators should 
be considered:
Disaster’s severity

It refers to the human losses (deaths, 
injuries, and displaced persons), and mate-
rial losses (private property, public prop-
erty, and the state’s economic losses in the 
social and environmental sector, produc-
tion, and infrastructure). The severity 
of a disaster is defined as the amount of 
human and material damage caused by 
an environmental event. Accordingly, the 
severity of the disaster will be measured 
by the number of casualties, deaths, 
displaced persons, and property damage 
in conflict areas and geographical areas 
affected by the tsunami (Gad-El-Hak, 
2009). In terms of severity, disasters are 
classified as follows:

1. Small disaster: It does not result 
in material losses. It results in 10 
deaths or less.

2. Medium disaster: It causes mate-
rial losses of one million dollars and 
human losses between 10 and 100 
persons.

3. Large disaster: It causes material 
losses ranging between one million 
and 10 million dollars and human 
losses between 100 and 1,000 
persons.

4. Enormous disaster: It causes 
material losses ranging between 10 
and 100 million dollars and human 
losses ranging between 1,000 and 
10,000 persons.

5. Gargantuan disaster: It causes 
material losses of 1,000 million 
dollars or more, and human losses 
exceeding 10,000 people. (NatCat-
SERVICE).

Specified geography
It is the area negatively affected by 

an environmental event. Geographically, 
disasters are divided into:

1. Small-scale disaster: If the affected 
area is 1 km 2 or less.

2. Medium-scale disaster: If the 
affected area is greater than 1 to 10 
km2.

3. Large-scale disaster: If the affected 
area is between 10 to 100 km2.

4. Huge catastrophe: If the affected 
area is between 100 to 1,000 km2.

5. Massive catastrophe: If the affected 
area is greater than 1,000 km2

(Caldera Wirasinghe & Zanzotto, 
2016).

Foreign disaster assistance
According to the researcher, Foreign 

Disaster Assistance includes disaster 
relief, humanitarian aid, and foreign 
aid, which the country received after the 
disaster. As for relief, it is defined as the 
funds or services provided to individ-
uals and communities that have suffered 
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Natural Disasters
They can be the result of natural 

causes, such as volcanic eruptions, hurri-
canes, and earthquakes, and that are not 
controlled by humans. Some researchers 
divide natural disasters into natural 
underground phenomena (earthquakes, 
tsunami, volcanic eruption); topographic 
phenomena (landslides, avalanches); 
meteorological / hydrological phenomena 
(storms, hurricanes, frost, snowstorms, 
floods, droughts); Biological phenomena 
(locust swarms, epidemics, and infectious 
diseases). Some of the characteristics of 
natural disaster are that it is an unexpected 
and sudden phenomenon which has a 
severe disruptive effect humans cannot 
control whose impact appear in a short 
period of time and which occurs within a 
specific geographical area. It may be rapid 
such as floods and earthquakes, or slow 
such as drought (Shaluf, 2007).
Man-Made Disasters

These are abnormal events that can be 
sudden or prolonged and are man-made 
without the presence of any external 
forces. They are divided into Interna-
tional Wars (conventional wars between 
regular armies including siege operations, 
unconventional wars including nuclear, 
chemical, biological, and cyber wars), 
National Wars (civil wars, internal 
armed conflicts, protests, unrest, and 
terrorist attacks), and Socio-Technical 
Disasters (planes accidents, trains acci-
dents, ships accidents, cars accidents, 
drowning, collapse of buildings and facil-
ities, structural failures - collapse of dams 
and mines - explosions, fires, pollution in 
all its forms).

Human disasters usually occur in two 
phases: the first is the actual or poten-
tial exposure of the population to invis-
ible hazards, and the second is the emer-
gence of health or environmental effects 
resulting from exposure to these hazards. 
Some of the man-made disaster character-
istics are due to the interaction and accu-
mulation of internal and external factors 
that arise suddenly, usually in the form of 
a shock. They originate from a complex 
system of interdependence whose impact 
transcends geographical boundaries and 
may have cross-generational effects. One 
example is the Chernobyl disaster, or for a 
sudden effect, road accidents because they 
are short-lived and have limited direct 
impact on the local community (Shaluf, 
2007).
Hybrid disasters

These are disasters caused by a combi-
nation of human error and natural factors. 
For example, deforestation, which causes 
soil erosion, the building houses, or facto-
ries at the foot of an active volcano or 
in an area at risk of avalanches. Hybrid 
disaster characteristics are the collection 
of both natural and man-made disasters 
(Shaluf, 2007).

Environmental Disaster Indicators
There are many and varied indica-

tors to measure a disaster due to the 
varying methodology used by organiza-
tions and databases. Among these indi-
cators, there is the one developed during 
the Third United Nations Conference on 
Disaster Risk Reduction, held in Japan 
on March 18, 2015. These indicators 
included: deaths, affected individuals, 
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(human, economic, environmental, 
and social losses of that phenom-
enon). Moreover, the risk is the 
potential threat, and the disaster is 
the actual effect. From this point of 
view, risks are not disasters, but they 
may lead to disasters if they have a 
negative impact on environmental, 
economic, and social systems.

Environmental Disaster
Classification

The classification of environmental 
disasters, according to criteria of cause, 
is the most widely used because of its 
comprehensiveness, and its focus on 
the sources of disasters whether they 
are natural, man-made, or hybrid. The 
following figure shows types of disaster:

Disasters

Infestations
(locust 

swarms)

Epidemics
(Cholera, 

Ebola)

Fever and
HIV

Natural Man-Made

Socio-
Technologi-
cal Disasters Wars

Blazes

Chemical
and Nuclear
Explosions
and Mines

Toxic Gas
Leak

Pollution

Air, Sea and
Land Disasters

Structural
Collapse

of Physical
Assets

National International

Civil
Wars

Civil
Protests

Civil
Unrest

Terrorist
Attacks

ConventionalUnconventional

Chemical

Cyber

Biological

NuclearBetween
Government

Armies

Siege

Under-
ground 

Phenom-
ena Topography Biological

Meteoro-
logical

/ Hydro-
logical

Hybrid

Earthquakes

Tsunami

Volcanic Eruptions

Avalanches

Landslides

Snowstorms

Floods

Drought

Heat / Cold
Waves

Storms and 
Hurricanes



98

Is
su

e 
N

o.
 (6

) J
un

ua
ry

 2
02

2 
/  

Ju
m

ad
a 

II 
14

43

events as disasters are lower, as the event 
is listed simply because it caused human 
harm (death, injury, or homelessness), or 
property damage (NatCatSERVICE).

From the above definition it is possible 
to draw several conclusions:

• The social sciences adhere to the 
man-made disaster through a set of 
behaviors that he adopts towards 
nature, such as polluting the envi-
ronment or depleting its resources 
on the one hand, or through man’s 
role in disaster management. This 
approach allows the inclusion of 
several phenomena closely related 
to the environment - whether they 
occur in it or affect it - that have been 
neglected, such as biological disas-
ters, such as the Corona pandemic, 
for example. From this point of view, 
the natural sciences are accused of 
neglecting these disasters, and the 
role of man in them.

• A disaster can be defined as the 
human and material losses resulting 
from sudden and destructive natural 
or man-made events, located within 
a specific geographical area, which 
impede the affected community 
unable to respond, thus requiring 
disaster management and external 
assistance.

• The difference between the disaster 
and the environmental event, 
whether it is natural or man-made 
are the eventual losses.  If a disaster 
does not produce material or human 
losses it is not possible to consider it 
a disaster.

• The difference between the disaster 

and extreme event: The term 
“extreme event” was widely used in 
the context of climate-related disas-
ters, such as the European heat wave 
in 2003, which was unprecedented 
and exceeded 40 degrees Celsius. 
This prompted the question about 
the situations in which the phenom-
enon is described an “ordinary 
disaster” or an “extreme event.” 
To distinguish between “ordinary 
disaster” and “extreme event,” 
several criteria have been estab-
lished: The frequency and severity 
of the phenomenon, its geographical 
spread, its duration, and the amount 
of media coverage. If the values of 
one or all these criteria are extremely 
large and unprecedented in the 
affected society, it is described as an 
“extreme event” (Ranke, 2016).

• Distinguishing disasters from 
hazardous events: Hazardous event 
means a potential natural or human 
phenomenon, which may cause loss 
of life, injury or other health effects, 
property damage, loss of livelihoods 
and services, social and economic 
disruption, or environmental 
damage. These risks arise from a 
variety of geological, meteorolog-
ical, hydrological, oceanic, biolog-
ical, and technological sources, all 
of which sometimes work together 
(UNISDR, 2009). Thus, the disaster 
is the direct or indirect results or 
effects of the risks, that is, the risks 
are the source of the disaster, since 
the former is the phenomenon or 
process, and the latter is its effects 
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but also on man-made factors, such as 
the design of buildings or the efficiency 
of disaster control in the affected area. 
Whereas, man-made disasters are defined 
as major events associated with human 
activities, resulting in the impact of a large 
entity in a very limited area and covered 
by a small number of insurance policies. 
Thus, war, civil war, and other similar 
events are excluded from this definition 
(Sigma, 2018).
Natural sciences perspective

According to this perspective, a disaster 
is defined as a serious event or disturbance 
that involves extensive human, material, 
economic or environmental losses and 
impacts, which challenge the capacity 
of the affected community rely on its 
resources. Several other definitions of 
disaster meet this perspective. Perez and 
Thompson defined it as the occurrence of 
massive or extensive damage or injury to 
lives or property whose severity exposes 
the affected community to serious social 
instability. Kony thinks that the disaster is 
not the accelerated event itself, rather it is 
what results from that event (Sundnes and 
Birnbaum, 1999).

William Gunn has defined disaster in 
the Dictionary of Disaster Medicine and 
Humanitarian Relief as, “The result of 
a vast ecological breakdown in the rela-
tions between man and his environment, 
a serious and sudden event (or slow, as in 
drought) on such a scale that the stricken, 
community needs extraordinary efforts 
to cope with it, often with outside help 
or international aid” (Gunn, 1990).  This 
definition also indicates that the damage 
caused by the event is the disaster and 

not the event itself. The definition of the 
Centre for Research on the Epidemiology 
of Disasters (CRED) (Below, Wirtz and 
Guha-Sapir, 2009) and the International 
Disasters Database (EM_DAT) empha-
sized the external assistance as one of the 
pillars of the definition of disaster. They 
pointed out that disaster is a situation or 
event that necessitates a request of the 
national or international assistance. This 
event is unexpected and often causes 
sudden and great damage and destruction. 
Based on this definition, the two institu-
tions agreed on four criteria to include 
the disaster in their database, these are: 
10 people killed or more, 100 people 
affected, a state of emergency declared, 
and a call for international assistance.

The Natural Catastrophe Loss Data-
base (NatCatSERVICE) defines natural 
disasters as losses that occur due to natural 
phenomena, which include loss of life, 
injury, and material damage. It differed 
in this definition from the previous defini-
tions in three points. First: its exclusion of 
man-made disasters. Second, its emphasis 
on the material losses resulting from the 
event, while most definitions focused on 
human losses. Third: It distinguished 
between those events by measuring the 
extent of their severity and impact and, 
according to these criteria, it divided them 
into:

1. Events without effect.
2. Small loss events.
3. Events with medium loss.
4. Severe loss events.
5. Devastating events.
The difference from other disaster 

databases in that its criteria for including 
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Disasters in the perspective of natural and social sciences

Natural and Environmental 

Sciences Perspective
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(Deaths and injuries)
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Economic losses

(property and buildings)

Disaster

Social science’s perspective
This perspective sees that human 

activity has an important element to 
understand negative and positive disas-
ters. This interpretation is not limited to 
natural phenomena, but also includes any 
human activity affecting nature, such as 
technological and biological disasters 
(the misuse of water resources, over-
grazing, pollution, etc.). Supporters of 
this perspective stated that not only the 
number of deaths and injuries, but also 
elements of severe social disruption and 
impact on societal structures should be 
included in the losses, (Tobin & Montz, 
1994). In addition, they reckoned that 
a definition of disaster does not include 
only the counting of human victims, but 
also the human activity that contributed to 
it. According to some observers, human 
contribution can be either negative or 
positive. It is negative when it exposes 
the communities to risks, but it can be 
positive when it shows the resilience and 

ability of the community in adapting and 
responding to its consequences. (Mcen-
tire, 2005, Zakour, 2013).

The World Health Organization has 
adopted this perspective in its definition 
of disaster. It has confirmed the use of 
the term “natural disasters” is incorrect 
because it holds a false assumption that 
disasters that occur as a result of natural 
hazards are entirely “natural,” without 
human involvement in it. Instead, the 
World Health Organization sees disasters 
as a result of how individuals and societies 
deal with natural hazards, including the 
measures taken to prevent, mitigate, and 
prepare for disasters when these disasters 
are largely determined by human action 
(Who, 2008).

The Sigma database defined natural 
disasters as an event caused by natural 
forces resulting in several individual 
losses covered by a large number of insur-
ance policies (policy) and depending not 
only on the intensity of the natural forces, 
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Environmental Disasters
Concepts and Theories

Reem Abdulmajeed Egypt

Introduction
The observer of environmental disasters notes the multiplicity, variation, 

and sometimes contradiction of the terms used to describe them, either due to 
the multiple definitions provided for the same term or the emergence of terms 
in different fields of knowledge and their use in different contexts. This causes 
confusion and ambiguity, and thus prevents a good understanding of disasters. In 
addition, their classification, as well as the methods of measure the severity of their 
impact varies considerably. For this reason, decision makers can manage them 
reducing their economic, human, and societal damage.

Therefore, the current study aims at giving an answer to several questions: 
What is a disaster? How do the natural sciences and social sciences define it? Is 
there any difference or agreement between different definitions and why? What 
is the difference between disaster, environmental event, and risk? When can a 
disaster be described as natural or human? Can disaster be measured like other 
phenomena? If yes, what standards are provided by professionals to measure it? 
Are those standards sufficient and applicable to any situation? If not, which are the 
alternative measures?

Environmental Disaster Concept
Disaster has been defined from several 

main points of view. The first, from the 
perspective of natural or environmental 
sciences, through the damage caused by it. 
The second, from the perspective of social 
sciences through the human contributions 
that cause it. The first team considers the 
disaster as a natural phenomenon (hurri-
cane, earthquake, storm, volcanoes), and 

asserts that it is the result of a geophys-
ical event caused by natural forces. While 
the second point of view sees disaster as 
any risk (natural, human, technological), 
and stresses that it occurred because of a 
human intervention. This study will discuss 
the disaster first in terms of damage, and 
second in terms of human contributions. 
The following figure shows a comparison 
between the two perspectives:
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t The growing interest of the international community in 
environmental disasters, increasingly frequent in recent 
times, made it necessary to establish a definition of these 
phenomena and indicators to measure the damage and 
losses resulting from them. Therefore, the current study 
aims to answer several questions, including: What is a 
disaster? Why has it happened? How can it be measured? 
How can it be distinguished as a phenomenon from the 
rest of the phenomena?

According to this study a disaster is the combination 
of human and material losses resulting from natural or 
man-made events. It is devastating and sudden, and it 
affects a specific geographical area affecting a community 
unable to respond to it without external assistance and a 
disaster management. Environmental disasters are not 
necessarily merely natural origin. On the contrary, they 
can be caused by human activity, or they can be hybrid, 
sparked by the interaction between natural and human 
factors. This combination of factors resulted in the 
formulation of different theories: the theory of regional 
disasters, and the theory of regional disaster system, 
complexity theory, and disaster vulnerability theory. The 
study concluded that to measure the disaster occurring 
in a society, several indicators can be used: the severity 
of the disaster, the geographical spread, the volume of 
foreign aid, and the type of disaster management.

Keywords: Disasters, Natural Event, Extreme Event, 
Risk, Severity of Disaster, Foreign Aid for Disasters, 
Disaster Management.
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criteria under which a refusal can be char-
acterized as arbitrary and thus contrary to 
the relevant provisions of international 
humanitarian law. The refusal may be 
arbitrary if the lack of relief results in the 
starvation of the civilian population, then 
there is no valid reason for the refusal.

The UN Security Council has tried – 
more than once – to address the condition 

of approval to facilitate the passage and 
delivery of Humanitarian Assistance in 
the various conflict areas, and its way in 
doing so was to turn a blind eye to this 
condition in some cases, as obstructing 
Humanitarian Assistance constitutes a 
threat to international peace and security, 
and a breach of the relevant provisions of 
international humanitarian law.
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Moreover, the Council has stressed 
on various occasions that placing any 
obstacles such as “impeding the delivery 
of humanitarian assistance constitutes a 
serious breach of international human-
itarian law.”(40) On this line, in Resolu-
tion No. 794 (1992) the Council affirmed 
regarding Somalia “that anyone who 
commits or orders these acts will be held 
personally responsible.”(41) The Council 
considers that the transboundary effects 
of a non-international armed conflict 
may constitute a threat to international 
peace and security under Article 39 of the 
Charter of the United Nations, and there-
fore authorizes the Council to act under 
Chapter VII of the Charter. In its Resolu-
tion 794, it clarified that “the enormity of 
the human tragedy caused by the conflict 
in Somalia, exacerbated by the obstacles 
placed in the distribution of humanitarian 
assistance, constitutes a threat to inter-
national peace and security.”(42) There-
fore, the Council acted in this case under 
Chapter VII of the Charter to “use all 
necessary means to create a safe environ-
ment for humanitarian relief operations in 
Somalia as soon as possible.”(43)

Likewise, the Council ignored the 
condition of agreeing to Humanitarian 
Assistance in the Syrian case, when it 
affirmed in Resolution No. 2165 (2014) 
that the humanitarian situation in Syria 
constitutes a threat to peace and security in 
the region, and then demanded to ensure 
that Humanitarian Assistance reaches all 
those in need in Syria while notifying the 
Syrian authorities to this effect. Although 
the Council did not act in this case under 
Chapter VII of the Charter, in anticipation 

of the possibility of obstructing humani-
tarian assistance in the event of the refusal 
of the Syrian authorities, it only stipulated 
in its decision to carry out these activities 
that Syrian authorities be notified without 
obtaining permission or approval from 
them.(44) This indicates the keenness of the 
Council to enhance the necessary support 
for humanitarian assistance activities, and 
to remove any obstacles that might hinder 
its provision.

Conclusion
The primary responsibility for meeting 

the basic needs of the affected population 
rests with the parties to the conflict, but the 
legal obligations relating to humanitarian 
access under international humanitarian 
law differ depending on the situation or 
condition in which the operation must be 
implemented. In the case of belligerent 
occupation, for example, there is a primary 
obligation for the occupying state or power 
to ensure adequate supplies to the popula-
tion or to approve and facilitate humani-
tarian relief and assistance if the popula-
tion or part of it is not adequately supplied.

Whereas in a situation other than occu-
pation, as in the case of international and 
non-international armed conflict, humani-
tarian operations are subject to the consent 
of the state or party concerned. And 
consent represents a legal challenge facing 
humanitarian access in armed conflicts 
other than in the case of occupation, where 
the validity of the reasons invoked by the 
concerned state to refuse relief work on its 
territory must be ascertained separately. 
Indeed, the main challenge to consent is 
the difficulty in defining the necessary 
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from fulfilling the mandate entrusted to 
them.” The UN Security Council followed 
the guidance of this agreement, as it 
called in many of its resolutions for the 
need to respect the protection established 
for UN personnel and humanitarian relief 
personnel in conflict areas. An example 
of this is Resolution No. 1502 (2003) 
regarding the protection of the United 
Nations and associated personnel and 
humanitarian workers in conflict areas. 
It states in its fourth paragraph that the 
Security Council “urges all concerned as 
set out in international humanitarian law, 
including international Geneva conven-
tions and the Hague Rules, to give human-
itarian personnel full and unimpeded 
access to reach all those in need and to 
make available, as far as possible, all facil-
ities necessary for their operations, and 
to maintain the safety, security, freedom 
of movement and assets of humanitarian 
personnel, United Nations, and associated 
personnel belonging to them.”(36)

To implement this obligation accurately, 
the Geneva Conventions oblige humani-
tarian relief and medical personnel to wear 
certain insignia to ensure their distinction 
from others during armed conflict, and 
thus protection and respect (Articles 39, 
40, 41 of the First Geneva Convention of 
1949). Among the emblems recognized 
by the Geneva Conventions and their 
Additional Protocols are the emblems of 
the red cross, the red crescent, and the red 
crystal. The emblem is a visible sign that 
embodies the protection accorded by inter-
national humanitarian law to members of 
the medical units of the armed forces and 
humanitarian workers.

The UN Security Council Role 
in Implementing Humanitarian 
Assistance Principle

The unlawful or illegitimate obstruc-
tion of humanitarian operations consti-
tutes a violation of international human-
itarian law and, in many cases, the 
international human rights law, with the 
result that the violating party bears inter-
national responsibility. Such a viola-
tion may necessitate third parties (states 
and international organizations) taking 
countermeasures against the responsible 
state, or the Security Council taking mili-
tary enforcement measures that would 
deliver Humanitarian Assistance to popu-
lations in need. In its resolutions related 
to humanitarian assistance, the Council 
was keen to remove obstacles that prevent 
Humanitarian Assistance from reaching 
those in need in connection with the armed 
conflicts in Bosnia and Herzegovina, 
Angola, Somalia, Georgia, Rwanda, 
Afghanistan, the former Yugoslavia, 
the Democratic Republic of the Congo, 
Sudan, the Palestinian-Israeli conflict, and 
Syria.(37) On some of these occasions, the 
Security Council acted expressly under 
Chapter VII of the Charter. For example, 
with Resolution No. 1970 (2011) on the 
Libyan crisis, the Security Council called 
on all members to coordinate and coop-
erate to support the return of humanitarian 
agencies to Libya and provide them with 
humanitarian assistance.(38) Resolution 
1973 (2011), which imposed a flight ban 
on Libya, was also taken under Chapter 
VII of the Charter and constitutes an 
important element to facilitate the delivery 
of various Humanitarian Assistances.(39)
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International Criminal Court, and thus 
may result in the state concerned bearing
international responsibility.

It is also worth noting that the parties to 
the conflict and the states in whose terri-
tory relief operations are commenced, or 
through whose territory they pass, have the 
right to determine the technical arrange-
ments for the passage of humanitarian 
relief. These arrangements may include 
the inspection or examination of relief 
shipments to ensure that they are only for 
humanitarian purposes and do not contain 
any equipment that can be used for mili-
tary purposes, the designation of specific 
routes and itineraries to be used at certain 
times so that humanitarian convoys are not 
endangered by military operations, and 
the establishment of measures to ensure 
that relief work adheres to health and 
safety standards. The parties to an armed 
conflict may make the passage of human-
itarian relief consignments conditional on 
their distribution under the local supervi-
sion of a protecting power or under other 
procedures, to ensure that supplies reach 
the population concerned or intended. 
However, in all cases, these technical 
arrangements must be implemented in 
good faith, and their nature, extent, and 
impact must not prevent humanitarian 
access, as they must not be used or imposed 
in an arbitrary manner that may prevent 
the passage of Humanitarian Assistance,(34)

or render its access impossible.
Obligation to Respect and Protection

This obligation is enshrined in Article 
71 (3) of Additional Protocol I, and Rule 
31 of the ICRC Study on Customary Inter-
national Humanitarian Law. Under this 

obligation, parties to an armed conflict 
must respect and protect humanitarian 
personnel during military operations, and 
facilitate their task in assessing benefi-
ciaries’ needs, monitoring relief distribu-
tion, and dealing with logistical issues. 
This means that these employees must 
not be subjected to or targeted by military 
attacks. Moreover, international practice 
indicates that harassment, intimidation, or 
arbitrary detention of such officials should 
be prohibited (Rule 31).

This obligation is not limited to human-
itarian relief personnel only, but extends 
to objects used in humanitarian relief 
operations, such as supplies, installations, 
materials, units, or vehicles, where these 
objects must be respected and protected, 
in addition to the prohibition of their 
destruction, embezzlement, or pillage 
(Article 71 (4) of Additional Protocol 
I). Deliberately directing attacks against 
individuals, installations, materials, units, 
or vehicles involved in humanitarian 
assistance efforts is a war crime under 
the Statute of the International Crim-
inal Court,(35) whether the armed conflict 
is international or non-international, as 
long as they are entitled to the protections 
afforded to civilians or civilian objects 
under the international humanitarian law.

The 1994 Convention on the Safety of 
United Nations Personnel and Associated 
Personnel tightens this protection if UN 
personnel undertake humanitarian relief 
efforts, as Article 7 (1) of the Convention 
states that “United Nations personnel, 
associated personnel, and equipment, their 
workplaces may not be made the target of 
attack or any measure that prevents them 
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Obligation to Allow and Facilitate 
Passage

Once consent has been granted in any 
of the above-mentioned situations of 
armed conflict, the parties concerned must 
allow and facilitate the rapid and unim-
peded passage – by land, sea, or air – of 
humanitarian shipments, equipment, and 
personnel. These parties must also ensure 
the freedom of movement of humanitarian 
workers, which is essential to the exer-
cise of their functions. This obligation is 
referred to by the Fourth Geneva Conven-
tion in Article 59, the First Additional 
Protocol in Articles 70 and 71, and the 
International Committee of the Red Cross 
study on customary international humani-
tarian law in Rules 55 and 56. Measures to 
allow and facilitate passage could include 
facilitating and expediting entry proce-
dures for humanitarian workers and other 
formalities, waiving, reducing, or expe-
diting customs inspection restrictions, 
issuing necessary permits for the passage 
of humanitarian relief, equipment, and 
personnel, and providing a sufficient 
number of personnel to ensure speed and 
efficiency of procedures.(32) The territo-
rial state may also exercise its natural 
role as a coordinator of relief activities 
performed by the various humanitarian 
organizations to ensure the facilitation of
their distribution.

It is worth noting that the obligation to 
allow and facilitate passage encompasses 
all exceptions because, first, humani-
tarian relief supplies may not be delayed 
or diverted from their intended destina-
tion except in cases of extreme necessity 
and the interest of the civilian population 

concerned (Article 70 (3) (c) of Addi-
tional Protocol I). Second, the freedom 
of movement of workers or participants 
in the humanitarian field may not be 
restricted except in the case of urgent mili-
tary necessity in which the activities of 
humanitarian workers may be temporarily 
restricted or limited, and this restriction 
is referred to in Article 71 of Additional 
Protocol I, and the Rule 56 of the ICRC 
study on customary international human-
itarian law. In this case, relief workers 
must consider the military and secu-
rity requirements of the state concerned, 
i.e., the state whose territory they use, 
and they may not in any way exceed 
their humanitarian mission, otherwise, 
the concerned state may terminate their
mission immediately.(33)

It should be noted that the obligation to 
allow and facilitate passage in the event of 
an international armed conflict, including 
a situation of military occupation, applies 
to states in whose territory relief opera-
tions may commence or transit through. 
Although the international humanitarian 
law did not address the extent to which 
the obligation to allow and facilitate 
passage applies to states that may initiate 
relief operations in their territories or 
pass through their territories in the event 
of a non-international armed conflict, 
it can be said that the denial of access 
to humanitarian assistance and relief 
intended for civilians in need by delib-
erately impeding such acts or restricting 
the movement of personnel may consti-
tute a serious violation of the prohibition 
of starvation of the population outlined 
in Article 8 (2) (b) of the Statute of the 



82

Is
su

e 
N

o.
 (6

) J
un

ua
ry

 2
02

2 
/  

Ju
m

ad
a 

II 
14

43

ination, and the obligation not to delib-
erately subject the civilian population 
to situations of indignity due to lack of 
supplies which may cause physical or 
psychological suffering. The aforemen-
tioned article also states that “an impar-
tial humanitarian body, such as the Inter-
national Committee of the Red Cross, 
may offer its services to the parties to the 
conflict.” Of course, these services may 
include the provision of Humanitarian 
Assistance and relief work.

Article 18 (2) of Additional Protocol II 
explicitly provides for humanitarian assis-
tance, but it explicitly subjects Human-
itarian Assistance and relief operations 
in non-international armed conflicts to 
the consent of the state party concerned.(28)

Although there is no legally binding basis 
stipulating the need to obtain the consent 
of non-state armed groups in internal 
conflicts to carry out humanitarian relief 
operations, the consent of these groups 
becomes realistically required to ensure 
the safe and unhindered passage of relief 
operations,(29) especially if the relief works 
are to pass through the territories under the 
effective control of these groups.(30) This 
can present a major dilemma, especially if 
humanitarian relief supplies are destined 
for territory controlled by rebel groups.

But it must be pointed out again that 
the state’s consent to humanitarian assis-
tance in the event of a non-international 
armed conflict is neither absolute nor 
unlimited. In other words, the state does 
not have absolute discretion to arbitrarily 
refuse relief operations, when civilians 
are not adequately supplied with essen-
tial supplies. Customary international 

humanitarian law and the Statute of the 
International Criminal Court categor-
ically prohibit starvation of the civilian 
population as a method of warfare during 
non-international armed conflicts and 
obligate concerned parties to facilitate 
the provision of impartial humanitarian 
assistance that ensures the survival of 
civilians, but this is, of course, subject to 
humanitarian assistance operations being 
based on the principles of humanity, 
impartiality, and non-discrimination. In 
Resolution 2165 issued on July 14, 2014, 
the UN Security Council bypassed the 
condition of the Syrian state’s approval 
of Humanitarian Assistance as a result of 
the aggravation of the humanitarian situ-
ation, when it allowed “UN humanitarian 
agencies and its implementing partners to 
use roads across conflict lines and border 
crossings… to ensure access to Human-
itarian Assistance, including medical 
and surgical supplies, to people in need 
across Syria.”(31)

Obligations Arising from Human-
itarian Assistance Principle

The principle of humanitarian assis-
tance in international and non-interna-
tional armed conflicts under international 
humanitarian law has resulted in two basic 
obligations: first, the obligation to allow 
and facilitate the passage of humanitarian 
relief shipments; second, the obligation 
to respect and protect relief personnel 
and objects used. These two obligations 
affect both the conduct of hostilities 
and the treatment of persons under the 
authority of the party concerned during 
the armed conflict.
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consent to impartial Humanitarian Assis-
tance operations (Article 59 of the Fourth 
Geneva Convention). This unconditional 
and absolute obligation also restricts 
states that commence relief operations 
in their territory or pass through their 
territory, though they are permitted to 
examine relief shipments to ensure their 
purely humanitarian nature, and they can 
regulate their passage and limit them to 
specific routes and times. This is in addi-
tion to the fact that the occupying power 
must facilitate relief work by all possible 
means and facilitate the rapid distribution 
of relief consignments while exempting 
them from all taxes and customs duties 
unless they are necessary for the economy 
of the occupying country.

In principle, the occupying power must 
allow protected persons in occupied terri-
tories to receive individual relief consign-
ments, subject to imperative conditions of 
security (Article 62 of the Fourth Geneva 
Convention).(26) However, the provision 
of humanitarian assistance by other states, 
organizations, or individuals does not in 
any way absolve the occupying power of 
its responsibilities towards the population 
of the occupied territories.

These obligations imposed on the 
occupying power by the Fourth Geneva 
Convention and Additional Protocol I 
do not ignore the material difficulties 
that the latter may face in practice. The 
expression “to the fullest extent of its 
means” mentioned in Articles 55 and 56 
of the Fourth Geneva Convention may 
give sufficient justification to the occu-
pying power if it fails to implement these 
obligations, as it may invoke financial 

restrictions or transportation problems 
to shirk its responsibilities. But since the 
obligation to supply the civilian popula-
tion under the control of the occupying 
power is unconditional, the occupying 
power cannot invoke these restrictions 
to avoid its responsibilities, and it has 
no choice but to ensure that the civilian 
population receives essential supplies 
or agree to relief work on behalf of
that population.(27)

Humanitarian Assistance Principle 
and Non-State Armed Conflicts

Non-state armed conflicts are protracted 
armed confrontations that occur between 
governmental forces and non-state armed 
groups, or among such groups, and arise 
on the territory of a state party to the 
four Geneva Conventions. International 
humanitarian law requires the fulfill-
ment of two criteria for a non-state armed 
conflict to exist: first, that the armed 
groups involved have a minimum level 
of organization; second, that the armed 
confrontations reach a minimum level of 
intensity. This type of conflict is governed 
in international humanitarian law by 
Common Article Three of the four Geneva 
Conventions of 1949, the Second Addi-
tional Protocol relating to the Protection 
of Victims of Non-International Armed 
Conflicts of 1977, and the customary 
international humanitarian law.

Even though Common Article 3 of the 
Geneva Conventions does not address the 
issue of humanitarian assistance, it estab-
lishes the general principle that persons 
not taking part in hostilities must be 
treated humanely without any discrim-
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zations to assist because the act of third 
countries and humanitarian organizations 
to assist in such circumstances would 
violate the principle of territorial integrity 
of the refusing country. A logical solution 
would then be to obtain authorization from 
the UN Security Council for the passage 
of Humanitarian Assistance to civilians,(17)

whereby the Security Council may adopt 
binding measures requiring parties to an 
armed conflict and other relevant states 
to approve or impose humanitarian relief 
operations on the parties concerned.(18)

In its resolution 2139 (2014), which 
came in response to the humanitarian 
crisis resulting from the conflict in Syria, 
the Council called on the parties to the 
conflict to immediately allow humani-
tarian relief operations,(19) and in Resolu-
tion 2165 (2014) it bypassed the consent 
requirement when it authorized UN 
humanitarian agencies and their imple-
menting partners using routes across 
conflict lines and border crossings to 
provide humanitarian assistance to people 
in need across Syria.(20)

Whatever the case, assuming that 
humanitarian personnel provides human-
itarian assistance without the consent of 
the territorial state concerned, the latter is 
not obligated to allow or even facilitate 
the passage of aid it did not consent to and 
can punish those involved in providing it 
illegally entering its territory.(21) Individ-
uals providing such assistance do not lose 
the protection afforded to them as civilians 
under the rules of international humani-
tarian law, i.e., they must not be subject 
to military attack, because the delivery 
of humanitarian assistance to civilians or 

even medical assistance to combatants 
does not at all constitute direct participa-
tion in hostilities.(22)

Humanitarian Assistance Principle 
and Belligerent Occupation

A Military occupation is a form of 
international armed conflict according to 
Common Article Two of the four Geneva 
Conventions of 1949, but it is governed 
by three international treaties: the Hague 
Convention on the Laws and Customs 
of War on Land of 1907, and the Fourth 
Geneva Convention on the Protection 
of Civilian Persons in Wartime of 1949, 
and Additional Protocol I relating to the 
Protection of Victims of International 
Armed Conflicts of 1977.

Under the law of occupation, the occu-
pying power, unlike the parties to an inter-
national armed conflict, is obligated to 
consent to humanitarian assistance for the 
benefit of the population of the occupied 
territories and is – a fortiori – obligated not 
to interfere with the supply system used 
to provide the basic needs of the popu-
lation under its control.(23) It has a legal 
duty to ensure, to the fullest extent of its 
means, the provision of food, medical 
supplies, clothing, bedding, shelter, and 
other supplies necessary for the survival of 
the civilian population.(24) If it is unable to 
adequately supply all or part of the occu-
pied territories with these supplies, it must 
either bring in necessary goods or permit 
relief operations on behalf of the civilian 
population by other states or by impartial 
humanitarian organizations such as the 
International Committee of the Red Cross.(25)

In the latter case, the occupying 
power has an unconditional obligation to 
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1. The consent of the state concerned 
in whose territory humanitarian 
operations will be carried out, as 
well as the consent of the parties 
to the conflict if relief supplies 
pass through the territory under 
their effective control, and even 
other states in whose territory relief 
work may begin or pass through
their territory.

2. That the intended action is human-
itarian and impartial, and that it 
be carried out without any adverse 
discrimination on the civilian 
population, so as not to be consid-
ered interference in the armed 
conflict or be characterized as an
unfriendly act.

Humanitarian assistance proce-
dures are subject to the consent of the 
concerned parties in the event of interna-
tional armed conflicts, hence the question 
about the extent of the commitment of the 
concerned state or states to accept human-
itarian assistance.

The preparatory work and the first 
drafts of the two Additional Protocols of 
the Geneva Conventions of 1973 reveal 
that a state is obligated to accept a Human-
itarian Assistance procedure if it meets 
certain conditions such as humanity and 
impartiality. But these two conditions did 
not meet the approval of the states that 
participated in the Diplomatic Confer-
ence on the Reaffirmation and Develop-
ment of International Humanitarian Law, 
held in Geneva in the period 1974-1977. 
The condition of consent was added to 
protect the sovereignty of the state while 
indicating that this condition does not 

mean that the parties concerned have 
absolute and unlimited freedom to refuse 
humanitarian and relief work because the 
refusal must be based on valid, not arbi-
trary, reasons.(14)

However, determining whether a 
refusal decision is arbitrary or not depends 
primarily on the circumstances of each 
case. A refusal to consent may be justi-
fied if the civilian population does not 
require humanitarian assistance, or if the 
entity offering it is unable to adhere to 
the fundamental principles on which it is 
based: humanity, neutrality, and non-dis-
crimination, or if it impedes military oper-
ations, or if it commits an impartial act. 
Likewise, a refusal may be arbitrary, if it 
does not provide adequate supplies to the 
civilian population, or if the purpose of the 
refusal is to punish civilians for acts they 
have not committed, or if the refusal is to 
discriminate against a particular group of 
the population for whatever reason.(15)

In fact, in extreme cases, where the 
lack of relief leads to starvation, there can 
be no valid reason for the refusal. Rather, 
the refusal, in this case, may constitute 
a violation of the rules of international 
humanitarian law, which was confirmed 
by the UN Security Council in its resolu-
tion 2139 (2014) on Syria, when it argued 
that “arbitrarily denying humanitarian 
access and depriving civilians of items 
indispensable to their survival, including 
deliberate obstruction of relief supplies 
and access, could constitute a violation 
of international humanitarian law.”(16) But 
even in the case of arbitrary refusal, inter-
national humanitarian law does not allow 
third countries or humanitarian organi-
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to erode the confidence of the concerned 
party, and may even constitute a clear 
violation of the principles of humani-
tarian action. This requires that all parties 
– the parties to the conflict, humanitarian 
organizations, and humanitarian workers 
– must respect the humanitarian nature of 
assistance and not subject it to conditions 
that strip it of its impartiality.
Principle of Impartiality

The principle of impartiality is based 
on some objective criteria that prohibit 
discrimination against some persons 
simply because they belong to a certain 
group,(11) whether because of race, reli-
gion, or political opinion. This principle 
requires that humanitarian assistance be 
provided to the population in a non-dis-
criminatory manner, but rather in a manner 
proportionate to their basic needs in terms 
of scope and duration. The principle of 
impartiality is certainly achieved when the 
needs of the civilian population under the 
control of the two parties or parties to the 
conflict are covered equally, regardless of 
who provides relief supplies to the popu-
lation under the authority of each party, 
and when the parties to the conflict ensure 
access to centers that distribute supplies 
and provide humanitarian assistance, 
allowing aid to be provided to the popu-
lation of the opposing party, regardless of 
whether or not the needs of the population 
under the control of the other party are 
adequately met.

This principle does not exclude positive 
measures in favor of vulnerable groups of 
the population. Article 70 (1) of Additional 
Protocol I expressly requires that certain 
groups of the population receive special 

treatment or protection, such as children, 
pregnant women, women in labor, and 
nursing mothers.(12) It is important to note 
here that this list is not exhaustive, as it is 
possible to add to it other groups of people 
who may need special treatment, such as 
wounded civilians, the sick, the elderly, 
and people of special needs.

Conditions for Implementing 
Humanitarian Assistance
Principle in Armed Conflicts

Three cases can be distinguished 
regarding the conditions for imple-
menting the principle of humanitarian 
assistance in armed conflicts. The first 
case: the conditions relating to interna-
tional armed conflicts; the second case: 
the conditions relating to the state of 
belligerent occupation; the third case: 
the conditions relating to non-interna-
tional armed conflicts.
Humanitarian Assistance Principle
During International Armed 
Conflicts 

An international armed conflict takes 
place between two or more states under 
the provisions of Common Article Two of 
the four Geneva Conventions of 1949 and 
is governed by the rules emanating from 
the Hague and Geneva Conventions and 
their Additional Protocols. In this type 
of conflict, the primary responsibility for 
meeting the basic needs of the affected 
population rests with the states under their 
control, but if the population remains in 
need, third states and humanitarian orga-
nizations can provide humanitarian assis-
tance to them.(13) However, this is subject 
to the fulfillment of two basic conditions:
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of humanitarian assistance that it be 
rendered without discrimination of any 
kind… and it must not be restricted to 
sacred purposes only in the practice of the 
Red Cross, that is, to prevent and alleviate 
human suffering, to protect life and health 
and to ensure respect for the human being, 
but must also, and above all, be given 
without discrimination to all the needy 
in Nicaragua, and not only to the Contras 
and their followers.”(9)

Once the principle of humanity is 
realized in the Humanitarian Assistance 
provided to the civilian population in 
need, it becomes incumbent upon the state 
or states concerned to respect it and not to 
change its destination or purpose.

Principle of Neutrality
The humanitarian nature of interna-

tional humanitarian law dictates that 
humanitarian assistance must be neutral, 
i.e., humanitarian workers must refrain 
from engaging in hostilities or providing 
assistance and support to one party over 
the other for reasons of self-interest or 
even mere personal sympathy. This is 
because deviating from the principle 
of neutrality while providing Humani-
tarian Assistance is deemed as aggres-
sive behavior. This relevant behavior may 
take various forms such as transporting 
weapons in vehicles, storing weapons in 
humanitarian centers, allowing a warring 
party to use humanitarian logistics and 
communication facilities, spreading 
negative propaganda among the civilian 
population, using or disclosing strategic 
information, recruiting forces, and even 
attacking fighters. But, on the other hand, 

there are some other behaviors or prac-
tices that cannot be described in any way 
as aggressive behavior but are considered 
permissible behaviors or practices during 
the practice of humanitarian work such as 
possession of personal weapons to use for 
self-defense, or confiscation of weapons 
from combatants, or the use of private 
security personnel belonging to one of 
the warring parties to protect and secure 
humanitarian centers, buildings, or means 
of transportation.(10)

Any declaration of opinion on the 
causes of the conflict, or of support for 
the cause of one of the parties and the 
exploitation of the dire humanitarian 
conditions to gain sympathy for it by indi-
viduals and organizations working in the 
humanitarian field is a clear violation of 
the principle of neutrality. When humani-
tarian organizations working in the Yugo-
slav conflict announced that the people 
of Bosnia and Herzegovina had been 
subjected to a systematic genocide, the 
general global sympathy quickly devel-
oped into explicit support for the Bosnian 
cause and the political demands of the 
Bosnian people. In no way does this mean 
that we tolerate systematic violations of 
international humanitarian law and inter-
national human rights law, but we see that 
this is not the job of humanitarian orga-
nizations or workers in the humanitarian 
field. There are other parties, international 
and non-international, governmental and 
non-governmental, that are better suited 
for this task and to confront these serious 
violations, especially since the under-
taking of humanitarian organizations and 
humanitarian workers in this field is likely 
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tional humanitarian law gives the civilian 
population and individuals the right to 
communicate their needs to the protecting 
power and relief organizations, whereby 
the belligerent parties are required, within 
the limits of security and military consid-
erations, to grant these organizations 
freedom of movement, rights of access, 
and other facilities necessary to visit 
protected persons, wherever they are, and 
to distribute humanitarian relief supplies 
and educational, religious, or recreational 
materials to them. In addition, the principle 
of humanitarian assistance regulates the 
duties of warring parties towards human-
itarian workers, whether humanitarian 
organizations or individuals, regarding 
the need to respect and protect them while 
undertaking humanitarian relief efforts.

Thus, the principle of humanitarian 
assistance is a subsidiary, complementary, 
and even temporary means of helping 
the warring party concerned to fulfill its 
obligations towards the population under 
its control. The implementation of this 
principle may lead to achieving stability, 
peace, and reducing violence in conflict 
areas, as long as it is based on impartiality 
and non-discrimination among the benefi-
ciaries because of nationality, race, origin, 
religion, or any other status.

Humanitarian Assistance
Principles in International
Humanitarian Law

Entities and individuals working in 
the humanitarian field must adhere to a 
set of general principles for humanitarian 
assistance activities to bear fruit and to be 
acceptable. These principles are mainly: 

the principle of humanity, neutrality, and 
impartiality.(5)

Principle of Humanity
First, humanitarian relief and assis-

tance during international and non-in-
ternational armed conflicts must be 
primarily humanitarian.(6) According 
to this the assistance has exclusively to 
meet the basic humanitarian needs that 
ensure the survival of the population by 
reducing the human suffering associ-
ated with armed conflict and protecting 
human life, health, and dignity. Then, the 
motive behind it should be purely human 
without the ambition of fulfilling any 
other undeclared goals. Directing human-
itarian activities with the purpose to favor 
directly or indirectly a party in a conflict 
is a violation of this principle.

It is worth noting, in this regard, that 
judging the extent of the humanity of this 
aid is related to its commitment to other 
conditions such as neutrality and impar-
tiality. Non-neutral and discriminatory 
aid cannot be considered humanitarian 
at all.(7) This was the ruling of the Inter-
national Court of Justice in the case of 
military and paramilitary activities (Nica-
ragua v. the United States of America) in 
1986 when the Nicaraguan government 
claimed that the United States of America 
violated international law by providing 
support to the Contra opposition front.(8)

The United States tried to push back this 
claim by saying that this support was for 
the purpose of humanitarian assistance. In 
this case, however, the Court concluded 
that the assistance provided by the United 
States was not of a humanitarian nature, 
for it is “a truly essential characteristic 
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The Content of the Humanitarian 
Assistance Principle

International law is based on a general 
principle, i.e., the state has a primary 
responsibility to ensure the protection of 
the affected civilian population under its 
control during armed conflicts, and this 
responsibility derives from the principle 
of sovereignty and other legal frame-
works such as international human rights 
law. The state, as such, bears the responsi-
bility of making sure that its citizens have 
access to primary health care, food, and 
basic shelter. Within the scope of interna-
tional humanitarian law, this general prin-
ciple is subject to a slight modification, as 
the responsibility lies not only with states 
in the event of an armed conflict but also 
with the parties involved in the conflict, 
who may be states or non-state armed 
groups as long as the latter controls a 
certain territory. In this way, the parties to 
the conflict bear basic obligations under 
international humanitarian law towards 
the affected civilian population under their 
control. These are the obligations derived 
from the four Geneva Conventions of 
1949 and their Additional Protocols of 
1977, including the obligation to provide 
the basic needs of the civilian population, 
from which the principle of humanitarian 
assistance emanates. This principle is 
based on the premise that each belligerent 
party, whether a state or a non-state, has a 
primary obligation to meet the basic needs 
of the population under its control, to 
ensure their survival and provide protec-
tion and assistance to the people affected.(3)

If the party concerned is unable to provide 
these basic needs of the civilian popula-

tion under its control, it must allow other 
actors, including humanitarian organiza-
tions such as the International Committee 
of the Red Cross, to provide humanitarian 
assistance under certain conditions.

International humanitarian law cate-
gorically prohibits starvation of the popu-
lation as a method of warfare and obliges 
each belligerent and non-belligerent state 
to facilitate humanitarian relief to the 
civilian population in need of essential 
supplies. Humanitarian assistance mainly 
consists of the provision of food, water, 
medical supplies, clothing, bedding, 
shelter, and other goods essential to the 
survival of the civilian population, as well 
as all that is necessary for the practice of 
worship. In its ruling issued in 1986 in 
the “Military and Paramilitary Activities 
Case” (Nicaragua v. the United States 
of America), the International Court of 
Justice held that humanitarian assis-
tance must comply, even when provided 
by states, with the basic principles of 
the Red Cross and Red Crescent, which 
are based on the principle of humanity
and neutrality.(4)

From the principle of humanitarian 
assistance stem three basic duties: 1) the 
general duty of all states and each bellig-
erent party to allow and facilitate the 
passage of relief shipments and consign-
ments for civilians in other states; 2) the 
duty of the occupying power to ensure 
the provision of essential supplies to the 
civilian population in the occupied terri-
tory; 3) and the duty of the belligerent 
parties to allow and facilitate the provi-
sion of humanitarian relief to the territo-
ries under their control. Also, the interna-
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affected by armed conflict. This was achieved by the adoption of the four Geneva 
Conventions of 1949, where relief efforts included medical care for military 
personnel and civilians, food and non-food relief, and protective actions that include 
respecting individuals and preserving their dignity, protecting their lives and health, 
and alleviating their suffering. In addition, the roles played by humanitarian relief 
organizations have grown and expanded from short-term emergency assistance to 
protecting and from capacity building to stabilization and reconstruction after an 
armed conflict. Relief organizations have become more able to reach the victims of 
armed conflicts and provide them with humanitarian assistance if they adhere to 
neutrality, humanity, and impartiality, all of which are conditions required in the 
implementation of the principle of humanitarian assistance.
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Humanitarian Assistance Principle
in the International Humanitarian Law

Dr. Ibrahim Sief Menshawy Egypt

Introduction
Humanitarian Assistance efforts in the mid-nineteenth century took the form of 

voluntary efforts made by some individuals such as Florence Nightingale during the 
Crimean War (1853-1856), Clara Barton and Henry Dunant during the American 
Civil War (1861- 1865), who provided some first aid to the wounded in the Battle 
of Solferino in 1859. The horrors of war and the high number of casualties, as a 
result of the lack of medical care for the wounded in the field, seen by Dunant 
led him to create a group he called the Battlefield Medical Relief Group. Dunant 
wrote A Memory of Solferino in 1862, which included a description of that battle 
and the woes and tragedies he had witnessed there. In this same book, he suggested 
the creation of volunteer bodies to provide aid to the wounded on the battlefield, 
in addition to calling for an international agreement stipulating the need to treat 
the sick and war-wounded humanely.(1) Widely acclaimed, the book gave rise to a 
vigorous humanitarian movement that resulted in the creation of the International 
Committee of the Red Cross in 1863.

After its establishment, the Committee decided to organize an international 
conference, from 26 to 29 October 1863, to develop the necessary measures to 
remedy the shortcomings in medical services on the battlefield. Indeed, the following 
year, the Swiss Federal Council called for a diplomatic conference that resulted in 
the First Geneva Convention to improve the conditions of the military wounded 
on the battlefield on August 22, 1864. This convention provided, for the first time, 
protection for military hospitals, ambulances, administrative staff, nursing staff, 
and doctors who provide medical care to the sick and wounded impartially.(2) It also 
laid the right foundation for future relief operations to be humanitarian in purpose 
and impartially implemented. It even went beyond military medical practices and 
realized that civilians might also be involved in relief activities, and demanded that 
they be respected when providing aid to the wounded (Article V of the Convention).

With the development in methods of warfare, it was necessary to develop the 
protection described, whether for the victims of hostilities or the civilian population 
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t This study attempts to explore the 
basic obligations of the parties involved 
in international and non-international 
armed conflicts regarding the conduct of 
humanitarian assistance provided to the 
affected population. This will be achieved 
by examining the nature of the principle of 
Humanitarian Assistance in international 
humanitarian law, and the conditions for 
its implementation in armed conflicts. In 
particular, the article analyses the consent 
granted by the concerned parties and the 
need for Humanitarian Assistance and relief 
efforts based on the principles of humanity, 
neutrality, and impartiality, all principles 
which should avoid an aggressive behavior 
that would vitiate its legitimacy. The 
study also sheds light on the obligations 
arising from the principle of Humanitarian 
Assistance, such as the obligation to allow 
and facilitate passage, and the obligation to 
respect and protect humanitarian workers. 
The role of the UN Security Council in 
implementing humanitarian assistance 
efforts in various armed conflicts will also 
be addressed.

Keywords: Principle of Humanitarian 
Assistance, Principle of Humanity, Principle 
of Neutrality, Principle of Impartiality, UN 
Security Council Resolutions, International 
Armed Conflict, Non-state Armed Conflicts, 
Belligerent Occupation.
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community), and the nature of iden-
tity-related relationships are highly 
important factors in the growing 
phenomenon of refugee warriors.

• The nature of the ethnic structure of 
the refugees in the refugee-hosting 
country is reflected in the geography 
and the balance of the ethnic struc-
ture in it. If the rates of their mili-
tarization grow due to the policies of 
the refugee-hosting country or the 
action of an international actor, this 
automatically increases the dormant 
conflict rates and weakens political 
stability.

• The refugee-warrior movements 
have proven that the agreed-upon 
international solutions to the refugee 
phenomenon under the International 
Covenant and international agree-

ments are not only three solutions 
because they could impose a fait 
accompli and be part of the solutions 
to address the protracted refugee 
problem.

• Refugee-warrior groups are a 
major cause of conflicts within the 
refugee-hosting country, the refu-
gee-sending country, or even in the 
surrounding region.

• Refugees have always been just a 
“tool” for powerful actors which 
ignore their being victims of wars or 
persecutions.

• Subsequently, in all refugee-hosting 
countries where refugee-warrior 
groups exist, security conditions 
deteriorate, with few exceptions, 
toward racial, religious, or other 
kinds of violence.
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This contributes to ideas exchange, and 
transmission of their military experi-
ences, expertise, and even their capabil-
ities to citizens of the same ethnicity or 
religion, including the transmission of the 
combative legacy and attitudes towards 
the other.  Countless examples can be 
found in Sudan, Kenya, and Congo.(66)

Peace Agreements and the End of 
Refugee Warriors

Goal No. 16 of the UN’s Sustainable 
Development Goals refers to the impor-
tance of reducing violence and reaching 
agreements to end conflicts and put an end 
to refugee-warrior groups. This can be 
achieved in different ways including the 
voluntary return of refugees. However, 
how, and when do refugee fighters return? 
Experience teaches that this can with the 
change of the political system, meaning 
the victory of the refugee-warrior groups, 
or through peace agreements.

Yet even returnees from refugee-war-
rior groups bring war with them. Studies 
have confirmed that 15% to 20% of the 
returning refugee warriors fail to adapt a 
civilian life because of their combat back-
ground.(67) Some specialists believe that 
the success of the return of the refugee 
warriors is subject to factors such as the 
nature of peace, the support of the inter-
national community, and social cohesion 
between the refugees on the one hand, 
and their families on the other hand, and 
finally the economic opportunities avail-
able in the country of origin.(68)

The number of refugees returning 
due to the victory of the refugee-warrior 
groups and their control over the political 

system in the country of origin is much 
higher than the number of returnees due 
to peace agreements or voluntary return 
without peace agreements. The Interna-
tional Commissioner for Refugees, Mrs. 
Sadco Ogata, called the 1990s the year 
of voluntary return, although the total of 
voluntary returnees according to peace 
agreements did not exceed seven million 
refugees.(69) On the contrary, the return of 
refugees in some countries contributed to 
causing in the country of origin a relent-
less war, such as the case of the Angolan 
refugees who returned from Mozam-
bique.(70)

Results
• There is no agreement between 

academics and political actors on 
the nature of the refugee-warrior 
phenomenon. Most overlapping 
regimes in the refugee environment 
and the contradictions between their 
requirements make it difficult to 
agree on a political behavior between 
the various actors, which makes them 
all ignore behaviors that contradict 
the nature of the phenomenon.

• The refugee-hosting country is the 
main contributor to the militariza-
tion of refugee groups, and the 
general tendencies of its policies 
and the presence of popular incuba-
tors for refugees reinforce armament 
and militarization, and this deepens 
or weakens the relationship with the 
refugee-sending country.

• The geographical location of refugee 
camps (close or far from the inter-
national borders or the surrounding 
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then when the movement of refugees grew, 
refugee-warrior groups also increased 
their strength. This attitude has been 
widened with the Western military insti-
tution interfering in refugee issues with 
the justification of being the most able to 
assist, such as the French in Rwanda, and 
the British in Sierra Leone. This Western 
military effort in relief operations raised 
questions for its selectivity, lack of tech-
nical knowledge of refugee crises, and 
its service to national interests. This was 
justified by the fact that the direct Western 
military presence preserves stability, 
and the case of Djibouti, which did not 
witness conflicts and refugee flows, is 
the best example. The major powers also 
justify their assistance to refugee warriors 
by considering it necessary, such as the 
United States’ involvement with Eritrean 
refugee warriors.(61)  Western countries 
forgot the atrocities of the refugee-war-
rior groups that took place in many coun-
tries and that the purpose was to use them 
against the regimes already in power.(62)

There are also commercial reasons of 
conflicts that exacerbate separatist tenden-
cies, including states and refugee-warrior 
movements, related to the consumables 
of arms, supplies, and equipment. Walton 
Walker, the US Assistant Secretary of 
State for African Affairs in 1981, clearly 
reported this to the US Congress.(63) This 
is also related to the policy of limiting the 
direct foreign interference of the United 
States since 1970 and replacing it with 
the provision of appropriate military and 
technical assistance to those who carry 
out this on its behalf. William Colby, the 
former director of the US Central Intelli-

gence Agency, justified this to members 
of Congress opposing his administra-
tion’s activities and ensured that many 
non-Americans contribute to achieving 
America’s goals.(64) The evidence is the 
US provision to refugee warriors, such as 
the Sudan People’s Liberation Movement, 
with information, training, weapons either 
directly or through Ethiopia and Uganda, 
as well as media and diplomacy support. 
This ensures the relationship between 
asylum policies in Africa and the military 
activities of the actors.
Conflicts between refugee-warrior 
movements

Division and violence controlled the 
relationship between refugee movements 
in the Horn of Africa due to the struggle 
over authority or ideology. There were 
four Ethiopian Oromo movements, seven 
Eritrean refugee movements. The Somali 
refugee movements were divided into 
several organizations, each of which 
divided into organizations depending on 
ethnicity. Religion, nationalism, and tribe 
were the common denominator among 
all refugee movements. The period from 
1980 to 1984 was the peak of armed 
conflicts between the warrior groups. 
Those conflicts caused an increase of 
refugee flows towards Sudan. This consti-
tuted the largest wave of human migration 
supported by organizations and refugee 
groups used to control political systems.(65)

Experience has proven that the popular 
incubators in the refugee-hosting country 
who are of the same ethnic or religious 
identity are more likely to be nourished 
intellectually, politically, and militarily 
by their politically active refugee guests. 
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have been able to achieve their goals of 
bringing about a change in the political 
system by going into power. This provides 
evidence of the contribution of some 
organizations to the militarization of refu-
gees through activists,(56) and this creates 
a dilemma for the organizations, because 
their aid is a vehicle for the strengthening 
of refugee-warrior groups. This extends 
the conflict and the humanitarian crisis 
experienced by the refugees not involved 
in the conflict.(57)

Actors and International Action 
Related to Refugee Warriors
Regional direct conflicts

As a result of the increasing confronta-
tion between East and West, the number of 
conflicts and violence increased. African 
countries turned into the most important 
countries of international proxy wars. 
This increased the number of refugees 
in the world, and the importance of refu-
gee-warrior groups as a tool of conflict 
doubled. This complicated the phenom-
enon and lately contributed to the growth 
of radical groups among the refugees.(58)

Ethiopia and several voluntary orga-
nizations employed the aid provided 
to refugees from the Somali ethnici-
ties, Ishaq and Ogaden to fuel competi-
tion between them sparking an internal 
conflict. The United States Department of 
Defense intervened and provided former 
Somali President Siad Barre with human-
itarian aid of which 60% for military use. 
Ethiopia responded to that by expelling 
American experts in 1976. The United 
States had two objectives for providing 
the opponents of the Ethiopian regime 

with weapons, training, food, field hospi-
tals, and military equipment. The first 
one was forcing the regime to re-join the 
American camp, and the second was to 
drain the Soviet Union. Then the Ethio-
pian regime regional allies supported its 
policy by training and arming Ethiopian 
refugee-warrior groups in Oromo, Eritrea, 
Ogaden, and Afar. Sudan, then an ally of 
the United States, also became a field of 
training and the centre of supplies for all 
the warrior groups.

Nevertheless, Ethiopia defeated the 
Somali army by using the refugee groups 
it trained, funded, and armed, such as the 
Somali National Movement (SUM) and 
the Ogaden Liberation Front (OLF) forces. 
Ethiopia succeeded because it developed a 
separatist spirit in the Somali refugee-war-
rior groups, in contrast to the political 
culture in Somalia based on the idea of 
reunification of the Somali regions in 
Kenya, Ethiopia, and Djibouti, in this way 
destroying the idea of a Greater Somalia.
Military and logistic support

Not only states, but also various sources 
provide weapons, such as smugglers, 
gangs, or soldiers rebelling against the 
state of origin, or third interested parties. 
However, the abundance of weapons is not 
sufficient without stable and continuous 
supplies of other aids. Specialists believe 
that providing humanitarian aid enables 
activists to exercise influence in refugee 
camps which usually represent the polit-
ical wing of refugee-warrior groups.(59)

The US funding for refugee activities 
and programs has reached the amount of 
two billion dollars.(60) This coincided with 
the flow of many refugees into Africa, and 
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The refugee-hosting country is respon-
sible for specifying the camp’s loca-
tion and its relevance to its community 
and surrounding environment, this is 
important in this context. It also can influ-
ence everything related to humanitarian 
aid and how it is received and distributed. 
However, this does not always take place 
in this manner. Sometimes, the state is 
unable to impose the rule of law on all 
national territory, as in the case of Zaire in 
1995, when the militarization of refugees 
took place despite the opposition of the 
political authority.

In other cases, the refugee-hosting 
country does not prevent militarization 
or armament, because it does not want 
to be involved in it directly. Conversely, 
some other refugee-hosting have opposed 
a strong military response. In 1994, for 
example, Tanzania refused to support 
the Rwandan refugees.(47) If the refu-
gee-hosting country is strong and rejects 
the militarization and arming of refugees, 
any attempt of this kind(48) will fail. This 
is often related to the identity factor that 
determines the host community’s attitude 
towards refugees. If they hold the same 
identity, this will be reflected in the general 
policies taken by the refugee-hosting 
country towards refugees with sympathy 
and assistance, and vice versa.(49)

Voluntary and Humanitarian 
Organizations

While UNHCR has avoided providing 
humanitarian aid to refugee camps 
where refugee-warrior groups are active, 
UNICEF and the International Red Cross 
have provided relief to the very camps 

controlled by refugee combatants. While 
UNHCR has avoided getting involved 
in providing humanitarian aid to refugee 
camps where refugee fighting groups are 
active, UNICEF and the International Red 
Cross have provided relief(50) to the same 
camps controlled by refugee warriors. 
Specific cases prove that international 
organizations, such as the High Commis-
sioner for Refugees and other humani-
tarian aid organizations, are important 
actors in the growing phenomenon of 
refugee warriors.(51)

Studies confirm the strong relationship 
between humanitarian aid provided by 
some international organizations and the 
involvement of refugees in military activi-
ties. The most important organizations that 
provide aid to refugee camps are the World 
Food Program (WFP), UNICEF, and the 
United Nations Office for the Coordina-
tion of Humanitarian Affairs (UNOCHA).(52)

Moreover, Howard Edelman sees volun-
tary and relief organizations as the most 
important elements for the promotion of 
the militarization of the activities of refu-
gee-warrior groups and are even believed 
responsible for triggering the underlying 
drivers of conflict.(53) Thus, their behavior 
is unprincipled because it does not avoid, 
limit, or belittle the role of refugee-war-
rior groups.(54) Their impact is serious 
because of billions of dollars of assistance 
that provides logistical support to refugee 
camps.(55)

Sometimes, international political actor 
funds a voluntary organization, and this 
humanitarian aid causes a change in the 
balance of power for the non-state actors, 
otherwise, the refugee warriors would not 
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The outcomes that it seeks, for example 
codified and expected behaviors by state 
and non-state actors, clearly reflect this. 
However, the non-state actors’ behavior 
is not consistent with those inputs due to 
the discrepancy in the systems, standards, 
and inputs.

Regional and International Struc-
ture Facing Refugee Warriors

There are essential elements in the mili-
tarization process of refugee warriors, the 
first one is the international and regional 
security structures, the related effective-
ness and arrangements, and the extent 
of states and organizations’ commitment 
to them. International and regional secu-
rity arrangements have a high impact on 
the ability of refugee-warrior groups to 
emerge and grow in the regional countries. 
The attitude of the Security Council and 
the associated systems is essential, where 
it expresses, at a minimum, the attitude of 
the actors towards variables and events. 
The research focuses on the countries of 
the Horn of Africa, where regional secu-
rity arrangements are based on the Inter-
governmental Authority on Development 
(IGAD).

The second important element is the 
refugee-hosting country and its ability to 
exercise influence over its territory. The 
third element is the presence of other 
regional powers active in the region. The 
fourth element is the impact of major 
powers and the extent to which their 
interests are connected to the concerned 
refugee flows. Last, the orientations of 
international and voluntary organizations 
related to humanitarian aid.

Refugee-Hosting Countries: 
Influence and Affectedness

The international community warned 
of the possibility of waves of refugees 
since the “Nansen International Office for 
Refugees” during the League of Nations 
era in the 1930s. To obviate this problem, 
years later a High Commissioner for 
Refugees was established whose devel-
opment followed the upcoming changes.(45)

The refugee-hosting countries have real-
ized that their commitment to the prin-
ciples of moral responsibility to protect 
refugees under international law gives 
rise to security threats from the country 
of origin or from the refugees themselves. 
For example, the massacres of the Lakes 
refugees, which took place under the eyes 
of the international community and the 
protection of its international forces, show 
that the sanctity of those principles is 
related to the outcome and that the state’s 
commitment to those principles is related 
to its strength and interests. This is in line 
with the experiences of refugees in many 
countries, such as Uganda and Tanzania.

The refugee warriors’ use of the refu-
gee-hosting country as a military staging 
ground against the country of origin 
or a neighboring country is common, 
a good example is offered by Zimba-
bwean, Ugandan, Afghani, Sudanese, 
and Namibian refugees from the 1970s 
to the 1990s. The rebels also emerged as 
refugees from their countries and took up 
arms in Uganda, Sierra Leone, and Guin-
ea-Bissau, and indulged in military oper-
ations and transnational attacks, based 
on the financial and human resources 
obtained in the country of asylum.(46)
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and regional system, there are usually 
three types of ruling systems: a system 
in which a balance of power prevails, a 
system in which leadership is dominated 
by hegemony, and a system in which a 
pure balance of power prevails.(40) The 
international approach is dominated by 
an organized and planned endeavor which 
considers the relationships and compo-
nents of ethnic identity, ethnic and tribal 
structures, and the balances of power 
associated with that to serve the interests 
of the active forces although this contra-
dicts local stability and activates dormant 
conflicts or exacerbates others.

In this system, derived from the inter-
national system, the country of origin, the 
refugee-hosting country, and the interna-
tional organizations of asylum and refu-
gees represent the center of word and 
deed. Other parties participate in their 
actions and interactions, regardless of 
the impact of their intervention. These 
parties include non-state actors such as 
refugee-warrior groups, and with the ease 
and clarity of the parties to the system and 
the nature of interactions in it, the obliga-
tions and options appear to be completely 
contradictory.

Therefore, the structure of the interna-
tional refugee system includes all these 
complexities in addition to the inter-
national aid system. This includes the 
conflicting security and foreign policy 
objectives of the actors, the presence of 
institutional obstacles related to the aid 
funding, the diminishing desire to provide 
it in its current way, and the diminishing 
ability of the beneficiaries to recognize it, 
as well as the changed outlook and relation-

ship between the private sector and volun-
tary organizations.(41) The complexity of 
the international refugee system’s regres-
sion towards focusing on European inter-
ests and concerns appears when the UN 
General Assembly adopted the New York 
Declaration on Refugees and Migrants(42)

in September 2016. As a result, a new 
international system for refugees emerged. 
European influence emerged in lightening 
the burden on the refugee-hosting coun-
tries bringing changes in the traditional 
way of dealing with them. This was the 
result of transformation in the traditional 
western approach(43) to the problem in 
complete contrast to the old system.

As a result of these developments, 
several mechanisms were born to guar-
antee the international protection for refu-
gees, whether it was legal protection or 
the provision of aid and relief. The insti-
tutional structure includes: The United 
Nations High Commissioner for Refu-
gees, the International Committee of the 
Red Cross specialized in combat situa-
tions for refugees, the International Red 
Cross and Red Crescent Movement, the 
United Nations Office for the Coordina-
tion of Humanitarian Affairs (UN OCHA) 
and others. They all deal with refugees, 
each within its specialty, in collaboration 
with more than 500 voluntary organiza-
tions and international, governmental, 
and semi-governmental agencies.(44)

Finally, the consistency of the interna-
tional system for refugees with the inter-
national system is testified by its inputs 
such as alliances, agreements, protocols, 
international rules, and mechanisms aimed 
at applying its standards and controls. 
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tation levels to the tribe’s security system 
vary between countries, where some states 
recognize it, and some others still argue or 
oppose it or work to adapt their security 
system and the tribal system.(34) Contra-
dictions appear, concerning the loca-
tion of their housing, the distribution of 
relief, and the like when the refugees and 
displaced persons flow. Thus, the interna-
tional agreements and systems countries 
subscribe to are not concerned with that 
society except in terms of its compliance 
with its tribal system.

This is reflected in the case of refugee 
flows to Sudan, Eritrea, and Somalia, 
where the legalization of this case varies.(35)

Despite the difficulties of compatibility 
of the international refugee system with 
the tribal system concerning the triggers 
of insecurity, the tribal system is compe-
tent to receive the first flow of displaced 
persons due to the strength of tribal ties 
even at the intersection of political borders. 
The tribe accepts migrants, provides them 
with housing, food, security, and protec-
tion when they cross international borders 
without official help from the state institu-
tions in this first stage.

International Refugee System: 
Protection and Humanitarian 
Intervention

The international system consists 
of security international and regional, 
governmental, and non-governmental 
institutions. Its liberal political standards 
rely on a set of rules and norms governing 
relationships between actors in the inter-
national arena.(36) This includes a set of 
sub-systems and of governing arrange-

ments between actors and basic principles 
and norms that necessarily include a set 
of alliances. The international system also 
includes agreed international protocols 
and laws for the corporeal and incorpo-
real protection of refugees, as well as the 
expected results from the normal human 
behavior of the international humani-
tarian institutions to protect the victims of 
normal or abnormal conditions.

The 1951 Convention for Refugees, 
which is the basic agreement for regu-
lating the situation of refugees in the 
world today, was born on the wake of 
World War II, therefore it was conceived 
to be applied to the European(37) geograph-
ical and cultural environment. Attempts 
have emerged to take the 1951 Refugee 
Convention out of its European context 
to be consistent with the new variables, 
including the Geneva Protocol of 1967,(38)

the African Charter of 1969, the Cartagena 
Declaration on Refugees of 1984 in Latin 
America, the AALCO’s 1966 Bangkok 
Principles on Status and Treatment of 
Refugees, and the Arab League Agree-
ment in 1994. All these efforts aimed at 
adjusting the concept of the refugee in 
tune with the local contexts by identifying 
new categories of refugees not previously 
considered for granting asylum status to 
refugees. One example are the refugees 
due to natural disasters.(39)

The philosophical sources of the orig-
inal agreement derive from a Western 
value system, which differs from the tribal 
ones.  This is reflected in the interaction 
between the actors. As for the tribal and 
ethnic systems, compatibility is the main 
organizer for them. In the international 
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Further south in Africa, the army of 
the African National Congress movement 
ruling South Africa after the fall of the 
white minority rule, consisted of refugee 
warriors gathered in the neighboring 
African countries. Thus, the origins of 
the political regimes in Southern Africa, 
Central Africa, the Horn of Africa, and 
other regions contradict the international 
system and its regulations for the estab-
lishment of a modern state. Hence, the 
acceptance by the international system of 
the existence of those regional regimes 
that structurally contradict its regulations 
is an important indicator.

Regime Structure Contradictions:
Tribe, State, and Refugee System

Functionally, the tribe is a natural 
system that is not structurally consis-
tent with the system of the modern state 
generally consistent with the international 
system. Rather, the tribe system often 
functions as an independent political unit 
of a sovereign nature. The geographical 
area inhabited by the tribe is its private 
land and strangers cannot reside there 
without permission. Securitizing the area 
and its residents is the responsibility of 
the tribe, and the sons of the tribe repre-
sent the population in the state system. 
Chieftain represents the president; other 
dignitaries are leaders who manage the 
tribe. And the farther the tribe region from 
the center of government, the greater its 
authority will be, especially if its location 
is remote and frontier, or it has extensions 
that cross international borders.

Therefore, the tribal system intersects 
with the international system, the inter-

national refugee system, and the political 
system of the state in which they live. 
This forces some countries to adapt to the 
context and environment in which they 
exist as a modern system which combines 
Western features and a tribal system. In 
Africa, there are participatory governance 
systems in which the tribe and the state 
participate in the exercise of some gover-
nance activities. Whereas, in remote areas, 
the tribe monopolizes the responsibilities 
of collecting and distributing resources, of 
providing security, and administering the 
judiciary in its territory. So, the security 
benefit is distributed between the indi-
vidual and the tribe, a system in which the 
tribe defends the individual, and the indi-
vidual defends the tribe and the property 
of its members according to its security 
system. The tribe also provides the indi-
vidual with protection even from the sway 
of the state system and the requirements 
of regional and international systems.(33)

Moreover, these states are unable to bring 
an individual to justice without the tribe’s 
consent.

All the above is based on values, 
customs, and societal norms that are 
normatively well-established, structur-
ally rooted, hierarchically organized, and 
consistent with its local environment and 
its view of the meaning of security, because 
what the tribe sees as a source of security, 
the state may not do so according to its 
security system. Carrying arms to protect 
the tribe’s wealth in terms of livestock, 
for example, does not necessarily have a 
consistent view between the state system 
and the international system on the one 
hand, and the tribe on the other. So, adap-
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by conflicts between countries, and the 
second a human dimension according to 
which they are the product of conflicts or 
disasters, the latter weakened by the fact 
that they are warriors who challenge the 
sovereignty of the state.(28) In both cases 
the summit of the international system 
represented by the Security Council and 
the United Nations often fails to stop the 
relevant abuses.(29)

Refugee Warriors and the 
Formation of the Regional 
Regime

The regimes in the countries hosting 
large flows of refugees reflect the crit-
ical role of refugee warriors. All regimes 
in East and Central Africa are the most 
refugee-sending countries in the world 
because the roots of these regimes either 
include refugee warriors or are entirely 
composed by them.(30) This can be found 
in Ethiopia, Somalia, Uganda, Chad, 
and Sudan. For example, the Ethiopian 
and Eritrean refugee warriors emerged 
from refugees in Sudan who overthrew 
Mengistu Haile Mariam and contributed 
to the independence of Eritrea. There-
fore, the People’s Front that governs 
Eritrea was a refugee warriors party that 
turned into a political party after coming 
to power. Also, Ethiopia is governed by 
the Ethiopian People’s Revolutionary 
Democratic Front (EPRDF) coalition, 
which is originally a group of Ethiopian 
refugee warriors displaced in Sudan. It is 
important to notice that it is a very fragile 
alliance destined to collapse.

The first attempt of the Sudanese 
refugee warriors in Libya and Ethiopia to 

control the regime in Sudan by force took 
place in 1976, with the help of the two 
socialist countries’ presidents. However, 
this attempt failed due to various reasons, 
including its tribal structure.(31) Later, 
a faction of these groups succeeded in 
controlling the regime in Sudan for thirty 
years, with the help of its former allies 
in later stages. Currently, other groups 
of refugees and displaced persons have 
been able to weaken the Sudanese former 
regime and control its rule, and although 
they have now come to power in Sudan, 
remnants of them are still present in the 
camps inside Sudan, in southern Sudan, 
and in Chad. Among them the Sudanese 
Revolutionary Front (SRF) and the Sudan 
Liberation Movement (SLF) in the west 
are combating to achieve their regional 
and ethnopolitical separatist goals.(32)

Moreover, South Sudan, the most refu-
gee-sending country, which is currently 
ruled by the Sudan People’s Liberation 
Movement (SPLM/ SPLA), is dominated 
by the Dinka and essentially by the Nuer 
tribes, originally constituted by refugee 
warriors.

The Somali refugee warriors emerged 
in Ethiopia. They developed in later 
stages and succeeded in dividing Somalia 
into three countries and ruling them. Also, 
in Central Africa, the ex-FAR movement, 
which is a group of refugee warriors led by 
Laurent Kabila, came to power against the 
regime of Mobutu Sese Seko. Later his son 
Joseph Kabila succeeded him. Moreover, 
the current Ugandan president has come 
to power thanks to the refugee warriors 
he led from Tanzania and Rwanda, where 
they defeated the national army.
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determined their eligibility to the inter-
national and local community assis-
tance. Therefore, protecting refugees 
in international humanitarian law and 
international conventions, including the 
Geneva Convention of 1949 and its two 
Additional Protocols of 1977, remained 
the main idea at the basis of the efforts 
of political activists to mobilize them to 
deal with the evident and latent threats 
they can pose. Based on that, the “ladder 
option” emerged to deal with the phenom-
enon. The ladder option consists of three 
steps; First: Preventive measures such as 
cooperation with law enforcement agen-
cies and authorities in the host country. 
Second: Delegating civilian or police 
force to supervise the concerned camps. 
Third: Sending military forces.

However, the phenomenon of refugee 
warriors spread in many refugee camps 
causing a strong militarization. More than 
1,500 refugee camps in several coun-
tries, such as Burundi, the Democratic 
Republic of the Congo, Liberia, Senegal, 
Sierra Leone, and Uganda, turned into 
warriors’ camps, and refugees turned from 
victims to parties of conflicts.(23) In most 
refugee-sending countries, challenges are 
facing the internal political process, such as 
limiting the activities of the political oppo-
sition, as well as the absence of peaceful 
means in those countries to bring about 
changes that meet their desires on the one 
hand, and their refugee opposition elites’ 
self-motivation towards violence and rela-
tionships with international forces.(24)

Some experts noted the impact of the 
nature and origin of the refugees’ condi-
tions and the impact of the response 

of the refugee-hosting country on their 
economic, social, and political rights due 
to the militarizing of their settlements.(25)

This reinforces the common identity. The 
common identity between Burundian refu-
gees and the local community in Tanzania, 
for example, has contributed to the exis-
tence of the phenomenon and the growth 
of violent tendencies among refugees.(26)

And what exacerbates this phenomenon is 
the level of refugee flows, their motives 
for violence, how far and close their camps 
are from the international borders and 
cities and their inhabitants, as well as the 
situation of the refugee-hosting country 
and its foreign policies, especially with its 
regional system.

The situation becomes more compli-
cated because of the impact of the ability 
of the refugee-hosting country and the 
High Commissioner to provide security 
for the camps. For example, the South 
African refugee camps in Mozambique 
and Tanzania remained throughout the 
1970s under the complete control of the 
African National Congress (ANC) and 
African Congress movements. They were 
constantly attacked by the South African 
air forces, a practice implemented also by 
the former Rhodesian government with 
the refugee camps run by the Liberation 
Movement of Namibia, known also as 
The Southwest Africa People’s Organiza-
tion (SWAPO).(27)

It seems that all relevant international 
interactions are governed by the inter-
national refugee system, in which refu-
gees have consistently represented two 
contradictory dimensions, the first one 
as the result of a pure interests pursued 
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the refugee warriors, focusing the role of 
humanitarian organizations in providing 
various supplies to their camps. The 
researcher analyses the moral challenge 
can pose to their mission,(19) explaining that 
refugee camps are a source of threat and not 
a haven, proving that refugee camps are a 
source of security threat and conflict. Suda 
Perera also has focused on an essential and 
geopolitical concept related to refugee 
flow and their prolonged presence.(20) His 
research examined the role of voluntary 
organizations towards refugee warriors 
and how organizations respond to them. 
His research also focused on the interac-
tions of the military expressions of political 
refugee organizations such as the Sudan 
People’s Liberation Army (SPLA) and 
the Democratic Forces for the Liberation 
of Rwanda (FDLR). He paid more atten-
tion to the impact of their military nature 
on their classification as refugees, and the 
effect of the disparity between the actors 
on their involvement in local conflicts 
in the Lakes region, both as refugees and 
after their return to their countries, which 
increased insecurity throughout the region.

Some studies have traced the recent 
experience of asylum in the Middle East by 
proposing a solution to contain refugees in 
the region. This solution provides for the 
non-implementation of well-known prin-
ciples of protection in the international 
refugee system by expanding the defini-
tion of “refugee warriors /combatants.”(21)

Young-Sun compared the refugee 
camps in Sudan to those in Kenya exam-
ining the response of international relief 
agencies to the needs of the affected 
refugee and displaced victims. He exam-

ined the attitude of governments, of origin 
or hosting, the levels of international 
response at the operational field level of 
these organizations, and the effects of that 
response on living as well as the level of 
militarization in the camps in both coun-
tries. Moreover, he explained the impact 
of militarization on the policies of secu-
ritization in the hosting country, and its 
impact on negotiations, as well as the 
effects of humanitarian aid in refugee and 
displacement situations due to the impact 
of refugee warriors’ movements and the 
government on the camps.(22)

Research Sample
The research sample consists of the 

structure of the international system 
including the system of the state, the 
supra-state such as the United Nations, 
and the sub-state such as the tribal system 
and the refugee warriors’ system. There 
are other systems such as the international 
refugee and the international aid system 
as well as the regional and the conflict 
ones. There is a certain hierarchy that 
governs the relationships between all of 
them, but they all exist in a way that over-
laps in different environments as each 
system tries to achieve the assigned goals 
and discovers what interactions with the 
surrounding ones can be created.

Causes of the Phenomenon 
and the International System’s 
Response

The philosophy of the international 
community started in dealing with the 
phenomenon of refugees as victims, 
and it was content with laws in which it 
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ideological mobilization, reinforced by 
the presence of strong motives for sacri-
fice, such as the case of the Eritrean refu-
gees in 1964.

Second, the immersion in military 
activities within the country of origin, 
whether in combat or semi-combat oper-
ations. All cases of refugee warriors, 
in Africa and elsewhere, converted the 
country of asylum into a safe military 
base, where they take refuge again after 
the end of combat activities.

Third, the availability of popular incu-
bators for the refugee warriors, which 
provide them with incorporeal and phys-
ical support. This includes the recognition 
of their success and the acceptance by the 
refugees’ community of capability of their 
elite to mobilize and lead their people. An 
example are the Eritrean refugees who 
later established their own state.

Last, the existence of a clear objec-
tive targeting the country of origin with 
armed and unarmed activities. One of the 
most prominent cases of refugee warriors 
in Tanzania are the refugees who helped 
Yoweri Museveni to become the president 
of Uganda.  Yoweri Museveni later turned 
this group into the national army which 
he called the National Resistance Army 
(NRA) that persists until now. Another 
example of the involvement of refugee 
warriors in military activities outside the 
country of origin is the case of Sudanese 
refugees in Chad and Libya.

Previous Studies
The literature on the refugee-warrior 

phenomenon is limited, despite the old 
interest in it. Scholars of international 

relations have ignored the effects of inter-
national and regional interventions on this 
phenomenon, and others link between 
the growing modern interest in it and the 
interest in the phenomena of terrorism 
and civil conflicts related to ethnic and 
racial structures, identity conflicts, and the 
emergence of civil war theories.(15) Joss 
and Mitchell do not link the definition of 
refugee warriors to terrorism,(16) nor to the 
idea that there is a contradiction between 
a person’s entitlement to international 
protection as a refugee, and his taking up 
arms in contravention of international law 
protecting refugees. In order not to lose 
their right to protection, refugee warriors 
are classified as freedom warriors, and 
the international community’s admission 
of the Afghan refugee warriors against 
the Soviets is an example of that.  Conse-
quently, this remanded to the responsibil-
ities of the host state towards refugees on 
the one hand, and the limits of its respon-
sibilities towards protecting its national 
security on the other hand.(17)

Assumpta Nyaga studied the refugees 
of the Republic of the Congo and the 
impact of the refugee warriors on both the 
country of origin and the host country by 
studying the relationship between citizen-
ship and ethnic affiliation and the identity 
of refugees after their settlement in the 
country of asylum.(18) He focused on the 
citizens who took up arms and the escala-
tion of conflicts as a result to that phenom-
enon, and he found out this is a rare case 
where the refugee warriors lacked popular 
incubators.

Litcher correlated the role of interna-
tional humanitarian organizations with 
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UNHCR is the first to use the term 
“militarization” which refers to the same 
phenomenon, but in the context of refugee 
camps, despite the possibility of its exis-
tence outside the camps. The refugees are 
described as warriors whenever they are 
differentiated from the rest of the society 
and have leadership, organizational struc-
ture, armed forces, and exercise combat. 
Aristide Zollberg, et. al., agree with this, 
as they defined refugee warriors as a 
group with a high degree of awareness, 
with political leadership and an organi-
zational structure, and engaged in combat 
activities to achieve political goals such 
as changing the ruling political regime or 
establishing a separate state, such as the 
claims of the Sudan People’s Liberation 
Movement or the Benishangul People’s 
Liberation Movement (BPLM) that is 
seeking secession from Ethiopia and to 
join Sudan.(9)

Thus, “militarization” refers to the 
“non-civilian” features of refugee settle-
ments, including the flow of weapons, 
recruitment, military training, and indul-
gence in military activities, as well as 
their use to settlements and as a base for 
military activities in contradiction with 
the nature of asylum.(10) The common 
concept of a refugee-based insurgency 
is present in studies on the 1993-1997 
Afghanistan war. However, the concept 
of Refugee-based insurgency was more 
popular during the massacres of Hutu 
refugees within their camps.(11) Regarding 
the rebels within the state, despite their 
citizen status makes them different from 
the refugee warriors, they represent a 
social incubator for refugees.

As this research show it is necessary 
to overlap the concept of “securitiza-
tion” with the concept of refugee warriors 
because refugee warriors are involved in 
activities against securitization.(12) This is 
due to their involvement in illegal activ-
ities such as forced recruitment, prohib-
ited trade in gold, diamonds, and timber, 
as well as their influence on ethnic and 
religious group and their control on 
information and intelligence. The situ-
ation becomes more complicated with 
the emergence of a state of cooperation 
between them and other actors from states, 
sub-states, or supra-states. All of this led 
to the emergence in refugee camps of the 
tendency to convert them into bases for 
military activities against the country of 
origin. In this way they become a source 
of danger for the hosting countries, and, 
for this reason, it is necessary to differen-
tiate between refugee warriors and ordi-
nary refugees. Another factor that can 
contribute to the formation of refugee 
warriors within the camps is that refugees 
and displaced persons gradually lose the 
skills of self-reliance in the production of 
food and livelihood if their permanence in 
the camp prolonged for years.(13)

Attributes of Refugee Warriors
According to Aristide Zollberg,(14) the 

refugee warriors are a group that could 
engage in organized violence, often in 
groups. Therefore, they are a group of 
“warriors” or “militarized” group with 
specific features:

First, the practice of recruitment activ-
ities and training of forces. The military 
training is often preceded by political and 
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The researcher examines the hypoth-
eses by analyzing the phenomenon of the 
“Refugee Warriors” as a single case study 
due to its complexity and the intersections 
associated with it, and he goes beyond its 
geographical and regional location. The 
researcher then examines the results based 
on selected states, although their cases are 
similar, to cover a wider zone and thus 
several states. The research focuses more 
on Ethiopia, which hosts refugees from 
Sudan and Somalia, from Uganda, which 
hosts refugees from Sudan, and from 
Sudan, which hosts refugees from Ethi-
opia and Eritrea.

The research neglected the time frame 
of the selected cases because of the 
disparity between them in terms of their 
effectiveness. For example, the case of 
the Refugee Warriors in Sudan is old and 
active, whereas it is modern and active in 
Chad, unlike that of Ethiopia and Uganda 
which is a fading. The cases are disparate 
and varied in terms of time frames, geog-
raphy, identities, and cross-border affilia-
tions, but it was possible to compare the 
interactions between the Cold War period 
and its aftermath and to examine the 
different spillovers.

Research Concepts
International law prohibits displaced 

persons from carrying weapons and joining 
armed activities and considers them as 
civilian “victims” who are in dire need 
of assistance and protection. However, 
there were widespread conflicts for many 
decades, and refugees were their main fuel. 
This has led to considering refugees as 
victims of violence and accomplices in the 

armed conflicts outside the borders of their 
countries.(7) Although the function of the 
refugee laws in the international system is to 
protect the population, some see that these 
laws are merely “exclusionary” barriers that 
nominally complement the international 
system.(8) This can be proved by observing 
the ability of the refugee warriors to influ-
ence the entire environment surrounding 
them. Since there are hardly any limits to 
their political action, they have been clas-
sified as a threat to the surrounding envi-
ronment, including to its sub-components 
of political systems, societal relations, 
ethnic structure, and cultural interactions. 
Therefore, because of their impact on secu-
rity becomes limited to the total outputs 
that can result from their behavior and by 
the involvement of important international 
actors, the refugee warriors have become 
an essential component of the international 
system, even if they contradict it.

Refugee Warriors and
Securitization

Various terms are used such as “refugee 
groups,” “refugee combatants,” “refugee 
warriors,” “refugee-based insurgency,” 
“refugee fighters,” and “refugee warriors’ 
movements” to refer to the same phenom-
enon associated with the transformation of 
the refugees in the country of asylum into 
a group which recur to violence to bring 
about a regime change in their country 
of origin. The ethnic component consti-
tutes the human nucleus of the refugee 
warriors, and therefore the tribe’s system 
in terms of its culture, values, and identity 
is the source that guides the movement of 
the refugee warriors.
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refugee communities as civil commu-
nities. We measure regimes according 
to their capability or inefficiency in 
performing their functions or meeting the 
needs of refugees.  They are also measured 
according to their effectiveness, efficiency, 
consistency, inputs and outputs, and abili-
ties to fit in the refugees in civil life. The 
intervention of these contradicting regimes 
increases the rates of militarization among 
refugees. The more the regimes’ demands 
increase the more militarization among 
refugees happens, which indicates how 
these regimes are deficient.

Second hypothesis: The potential 
conflict in the hosting country becomes 
likely to happen because of the difference 
in ethnic structures between the hosting 
and the original countries. This is to say 
that the failure of the hosting country’s 
regime increases the rates of militarization 
among refugees and displaced persons 
as well. The research notes the overlaps 
that are connected to the international aid 
system, the refugees, and regional and 
international disputes.

The methodology of the research was 
based on a case study and a systematic 
approach.  For the most part, the tribal 
system in Africa is incompatible with 
the international regime. Thus, the tribal 
system distorts the uniformity of the 
modern African state’s system which is 
already suffering from contradiction with 
the international regime.  The research 
delves into the problem of the tribal 
community structure as it is the main 
component of the local African communi-
ties opposed to the regional regime which 
is, in turn, a part of the international 

regime. We find that the refugee-war-
rior phenomenon is more affected by the 
tribal disputes about identities, resources, 
or political(6) power more than the interna-
tional refugee system.

The research traces the reciprocal 
effects of these systems due to the inter-
actions of actors in terms of cooperation, 
competition, conflict, and war, and the 
repercussions on the international aid 
system locally, regionally, and interna-
tionally. This is not only very sensitive for 
international organizations, but it is also 
very important because of the huge budget 
that funds activities related to refugee 
flows. And we know that only one orga-
nization, such as the United Nations High 
Commissioner for Refugees (UNHCR), 
spent billions of dollars annually since 
1993 for this issue until it reached 2.3 
billion dollars in 2009.

Therefore, this issue is important 
because several minor issues stem out 
from it to give indications about the rela-
tionship of identity systems structure and 
motivating violence exploiting it to fulfil 
particular strategies and interests. It is also 
important to analyze its impact on natural 
resources and political stability. This issue 
also draws our attention to the effects of 
the overlapping regional systems and 
identity systems and the historical back-
ground to the conflicts associated with 
this. It also gives indications of the extent 
to which the African state can exercise its 
powers over its entire territory and subju-
gate the influence patterns of lower actors 
such as ethnic and racial forces as well as 
groups of refugees and displaced persons 
to its power.



Securitization of Refugee-Warrior Groups
A Conceptual Framework for Its Interactions in Africa

45

sending, hosting, and regional countries. 
It also explains the reciprocal impact of 
the refugee warriors’ activities with the 
different demands of the actors involved 
including the tribal, the regional, the 
state, the Regional Dispute System along 
with the international aid and the refugee 
systems.

The research also considers the impact 
of the conflicting actors’ points of view 
regarding the securitization of the refu-
gee-warrior groups concerning all leveled 
values, standards, structures, and political 
and authoritarian destinations. Further-
more, the research simplifies the differ-
ences between the traditional concept of 
security and the novel one which, in turn, 
scrutinizes the securitization concept 
stating that any case represents a threat if 
society perceives it as such according to 
the Copenhagen School. Thus, securitiza-
tion is considered existential. Likewise, 
the new concept of securitization does 
not neglect the human security concept 
mentioned in the HDR report which 
explains how threats and violence are 
used to achieve the political or authorita-
tive targets.

Research Methodology
The researcher strives to construct a 

common conceptual framework together 
with a conceptual map for this phenom-
enon. He seeks to build a common under-
standing more than a mere description of 
the observed components of this phenom-
enon in specific locations. The researcher 
also aims at displaying a conceptual frame-
work for the different tribal, regional, 
and international systems in addition to 

the understanding of the refugee system 
and the international relief system espe-
cially when they are contradicted by the 
behavior of the refugee-warrior groups.

It is undeniable that the relationship 
between regional and international inter-
actions and refugees flow affects local 
communities’ lives. This influence leads 
to local disputes and extends sometimes to 
states’ disputes where the refugee warriors 
are the main motivator. This consequently 
leads to comprehending the impact of these 
interactions, local or international, on the 
militarization of refugees’ communities 
or the establishment of refugee-warrior 
groups. Understanding the main factors 
that develop the refugee-warrior phenom-
enon and its relationship with the tribal, 
regional, and international systems is the 
main concern of this research. Further-
more, this research investigates the rela-
tionship between the growing refugees’ 
groups, the supposedly destitute victims, 
and their propensity toward militarization 
within this environment of intricate inter-
actions including the dubiety about the 
regimes they are loyal to.

The concept “interaction environment” 
is defined herein as the ‘geopolitical 
context’ where the different actors exist 
whether they are practitioners of certain 
violent political behavior or representing 
other regimes’ standards, rules, or alli-
ances. The research also seeks to examine 
other possible factors’ effect on the refu-
gee-warrior groups’ militarization other 
than the effect of the actors to whom refu-
gees are loyal to.

First hypothesis: The negative impact 
of actors’ intervention on keeping the 
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tional aids had inevitably strengthened the 
refugee-warrior groups by changing their 
military organization and making them 
more prone to be manipulated by external 
actors. This last point questions the nature 
of the “Humanitarian Aid System” and 
the “Refugee system” and their struc-
ture, coherence, consistency in their rela-
tionship with the local communities, in 
their capacity to understand their ethnic 
background, goals, components, and the 
inconsistency of their demands.(3)

The public perspective about displaced 
persons has always been a changing one. 
The public often sees refugees as victims 
or potential threats. They have become not 
only a political and security threat but also 
an economic and social one that compro-
mises the stability of the regions which 
host them. This ignites a reconsideration 
of the initial perspectives about displaced 
people among those interested in whether 
to consider refugees as real victims or 
a critical security threat.(4) This argu-
ment brought to the surface the legality 
of arming refugees against other actors. 
International humanitarian aid organi-
zations, especially the United Nations 
High Commissioner for Refugees, stood 
between the hammer of supporting the 
refugee victims on the one hand, and the 
anvil of the untenable violence of their 
fighting movements on the other.

It is a challenge that bothered all parties, 
namely the UNHCR, due to the contradic-
tion between its ethics and the interests of 
other actors- states or non-states. Some 
parties are using these groups of refugees 
to achieve strategic, security, political, 
and economic goals. This also attracted 

other giant overseas companies to become 
actual actors using refugees fort their own 
purposes and changing regional and inter-
national behaviors.  Congo and Somalia, 
where too many armed refugees are 
located, represent clear evidence of refu-
gees’ armed activities.

The international system’s tolerance 
of these facts enabled refugee-warrior 
groups to obtain different types of support 
including military one and with it interna-
tional legitimacy despite being in contra-
diction with the common refugee system. 
This legitimacy is still controversial. It is 
rejected by international and voluntary 
organizations which originally do not 
admit support for these groups.

In 2005, the General Assembly of the 
United Nations referred to the repercus-
sions of this support on the affected states. 
The GAUN also referred to the negative 
effect of this support on the develop-
mental agendas of these countries and the 
form of both bilateral and comprehensive 
aids(5). This led local communities and 
other actors to securitize the phenomenon.

 Refugee-sending and Refugee-hosting 
countries’ policies and political behaviors 
have changed. This extends to the poli-
cies and political behaviors of regional 
and international actors as well. This 
research aims at investigating this change 
by adopting a systematic methodology. 
The researcher collected indicators and 
data regarding the aids and their effects 
on the growing rates of the refugee-war-
rior groups’ activities. The analytical 
description of the research reflects on the 
selective examples to disclose the target 
policies, securitization, and anxiety of the 



Securitization of Refugee-Warrior Groups
A Conceptual Framework for Its Interactions in Africa

43

Securitization of
Refugee-Warrior Groups

 A Conceptual Framework for Its Interactions in Africa

Dr. Khalid Mohammed Daffalla Sudan

Introduction
Specialists such as Aristide and others attribute the emergence of the refugee-

warrior phenomenon to the end of the Cold War era dating its beginning in 
1989. This phenomenon has been associated with refugees carrying arms within 
organized, mostly political organizations whose goal was to fight against their 
political regimes. Their stratagem was to attempt to return to their countries of 
origin and take control the regime. This is a widespread geographical and historical 
phenomenon; the refugee groups’ goal was to return to its country of origin after 
dethroning the regimes.

This phenomenon gained more attention after in the eighties of the last century. 
Some researchers estimated that 15% of refugee crises in the world reflect a 
pattern of refugee-warrior groups. Africa was the greatest manufacturer of such 
fighting groups, a fact that made it the focus of attention of those concerned with 
the phenomenon(1) We observe that the Great Lakes regions, the Horn of Africa 
and East Africa host 67% of African refugees and 20% of the world’s(2) refugees. 
This means that most of the changes in political systems in the world happened in 
Africa.

Theoretical Framework
Adducing a single theory that explains 

the growing influence of this phenomenon 
(refugee-warrior groups) is difficult. That 
is why a fourth new solution has been 
added to the permanent internationally 
claimed ones. Together with a conspiracy 
theory which identifies this phenomenon 

as the product of the interests of super 
powers, a second assumption indicates 
in the need of local communities one 
of the reasons behind the emergence of 
this phenomenon. The third theory indi-
cates the international community aids as 
another possible reason since the transfor-
mation of financial, relief, and informa-
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t This research traces the historical development of the emergence of the 
refugee-warrior phenomenon. It also investigates the previous relevant 
studies that dealt with the theoretical framework, research methodologies, 
characteristics of the refugee-warrior groups, and basic concepts to 
understand these phenomenon’s core definitions. This research uses the 
case study and the system study as the basic methodological approaches for 
understanding the inputs and outputs of the refugee-warriors phenomenon, 
focusing on relevant interactions and security as essential requirements. 
This led to a deep understanding of the nature of this phenomenon, the 
causes of its emergence, relations, the international system reactions, and 
all approaches that tried to understand it.

This research reviews the refugee-warrior groups position in the structure 
of both regional and international regimes and the relevant contradictions 
arising from tribal conventions against the states and the refugee system. 
The presence of these groups forces a reconsideration of the relationship 
between the international refugee system and the humanitarian protection and 
intervention. The research aims at solving conflicts arising from the existence 
of regional and international organizational structure, humanitarian aid 
system, refugee system, the political system of the refugee-hosting country 
and the tribal system in one place, and the effects of these components 
on the refugee-warrior phenomenon and its consequences especially the 
hosting country and the voluntary and humanitarian organizations on the 
other. It also aims at dealing with the international reaction against refugee-
warriors’ activities and their influence over direct regional conflicts, logistic 
and military support, and the internal conflict between these refugee-warrior 
groups. The research concludes by shedding light on signs marking the end 
of the refugee-warrior phenomenon, integrating the returned refugees and 
this process’s effects on peace charts.

Keywords: Securitization, Refugee-warrior groups, Refugee system.
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elections are held every five years. The 
recent election took place in Berne, 
Switzerland, in December 2016.

Conclusion
We have attempted to present the chal-

lenges posed for a renewal of the original 
principles and values   of IHL due to the 
changes in armed conflicts.

This study originates from a series of 
keynote lectures delivered at the Univer-
sity of Jordan, at the Faculty of Law, 
Department of Postgraduate Studies, and 
through the contributions made to the 
activities of the National Committee for 

International Humanitarian Law in Qatar 
and Kuwait for the celebration of the 
seventieth anniversary IHL’s birth. There-
fore, the task was arduous, but we sought 
to diligently make all-out efforts inspired 
by our personal conviction and beliefs for 
the themes that we have presented in this 
study. We are certain that we must act in 
a joined effort to update and modernize 
some provisions of the general principles 
governing IHL.

We have attempted to open new hori-
zons towards realistic, and at the same 
time, strict and acceptable solutions to 
these challenges.
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provisions or through advisory opinions 
or by emphasizing the distinctive nature 
of IHL agreements, and the customary 
and commanding nature of the prin-
ciples of IHL. Accordingly, all states 
have a general interest in developing 
the rules of IHL, given that the viola-
tion of associated rules necessarily is of 
great concern to the entire international 
community, which has a firm interest in
respecting IHL(41).

The need to develop the principles of 
IHL has become more important since the 
introduction of new methods of combat 
has not been accompanied by the devel-
opment of effective and guaranteed 
methods, mechanisms, and legal provi-
sions. It is important to reform or elimi-
nate the most prominent characteristics of 
the IHL to be in tune with the zeitgeist. 
Again, states generally have an interest 
in developing their rules, by imposing 
joint and holistic obligations. The imple-
mentation of such obligations will be for 
the legitimate interests of all states in the 
name of the international community.

The adoption of universal jurisdiction 
in violations of IHL and the efforts to 
prevent impunity, despite the opposition 
and the fight displayed by some against 
it, has become one of the contemporary 
challenges. Therefore, it has become 
necessary to develop, apply and consol-
idate the principle of criminal account-
ability for grave violations of the rules 
and provisions of IHL through universal 
jurisdiction. Within this remit it is also 
important to analyze the role of the Inter-
national Criminal Court in enforcing the 
rules of IHL.

Role of International Humani-
tarian Fact-Finding Committee 
in Contemporary Wars

Article (90) of the First Protocol of 
1977, which is an addendum to Geneva 
Conventions of 1949 provides for the 
establishment of an international commis-
sion of inquiry to secure rights for the 
victims of armed conflicts. The Committee 
was officially established in 1991; it is 
a permanent body whose official objec-
tive is to investigate allegations of grave 
breaches or other serious violations of 
the provisions of IHL. It is an important 
mechanism to ensure the application and 
enforcement of IHL and its restrictions in 
case of armed conflict.

This Committee constitutes an 
important addition to the Geneva 
Conventions, as it can provide an inde-
pendent mechanism to investigate the 
facts related to any allegation of a grave 
violation of human rights in conflict as 
defined by the conventions and the said 
protocol until December 1, 2018. Seven-
ty-seven countries that have accepted 
the competence of the committee. It 
considers that fact-finding is important 
for the implementation of law; in many 
cases, it is indispensable to achieve a 
settlement and resolution between the 
conflicting parties. Clarifying the facts 
and identifying the causes of viola-
tions and taking appropriate measures 
to prevent their recurrence is imper-
ative. Twenty states that were parties 
to Additional Protocol (I) accepted 
the competence of the Committee; the 
fifteen member states were elected to 
the Committee for a five-year period; 
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Legitimacy of International 
Humanitarian Intervention
Sovereignty as Responsibility
& Responsibility for Protection

This subsection aims to shed light on 
the language and terminology of human-
itarian intervention, or the responsibility 
for protection. The idea of humanitarian 
intervention appears to be in contrast 
with two most important principles on 
which international law is based: sover-
eignty, and prohibition of the use of force 
in international relations, stipulated in 
Article (2), Paragraphs (4, 7), entrenched 
in customary legal norm. Therefore, while 
some see humanitarian intervention as 
unacceptable from the point of view of the 
international law, some others see it as a 
conceptual development of the same law. 
Therefore, one of the future challenges for 
the provisions of IHL is to find areas of 
coexistence between these two apparently 
contractive concepts often charged with 
ideological backgrounds.

IHL and Human Rights:
in tandem or at odds?

IHL and international human rights law 
are two distinct sets of legal rules, which 
are complementary, and each is concerned 
with the protection of the lives, health, 
and dignity of individuals. Does IHL 
apply only during armed conflicts, while 
human rights law always applies, whether 
in times of peace or war? Do they meet 
only in the undisputable essence; those 
clauses that may not be suspended while 
any state is facing imminent threat? They 
include the right to life, the prohibition of 
torture, inhuman punishment and treat-

ment, prohibition of slavery and enslave-
ment, legality, and the non-retroactivity 
of law? Are these areas –the undisputable 
substance – the only convergent points 
between IHL and international human 
rights law, or do they go to other areas?

Perhaps, the difference between the 
two branches is the same; they may be so 
in terms of the sources, scope of appli-
cation, the parties which each address, 
the implementation mechanisms, and 
the interactive relationship between the 
subsidiary one and the integrated one, and 
each one complements the other, or they 
participate in the protection of certain 
rights. However, each has an independent 
and different subjectivity and identity in 
cases when the application is on an inter-
national scale. With the wars, crises, and 
international and homegrown conflicts 
that the world is witnessing today, we 
note the critical importance of IHL and 
the minimum standards of human rights 
rules to preserve the dignity and humanity 
of individuals.

Impact of International Judiciary 
on IHL Provisions Development

The international humanitarian judi-
ciary was not satisfied with the literal 
application of IHL, but it resorted to 
its spirit and general principles and 
deduced associated major purposes, in 
harmony with contemporary challenges 
and ongoing international develop-
ments(40). Therefore, the international 
judiciary has sought to clarify and inter-
pret many rules of IHL in such a manner 
that leads to keeping pace with changes 
and developments, whether through 
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○ What are the efficient steps to 
frame such challenges and the 
new methods of warfare?

○ Is this new qualitative reality 
likely to threaten international 
peace and security?

We will seek to research into the said 
issue, through innovative approaches to 
provide answers to these issues. With this 
in mind, we are wondering whether IHL 
is helpless to confront such challenges 
at the present time given the novelty of 
such unprecedented challenges. Are the 
general principles related to the rules 
and codes of combat compatible with 
such developments? And thus, should 
we change our behavior? Or should we 
change and modernize or improve the 
appropriate law to the reality of the twen-
ty-first century?

Urban Warfare and Asymmetric 
Conflicts

Urban wars have become constantly 
and steadily increasing; they have 
become a source of decision-making and 
a center for all resources. Again, civil-
ians and various civilian entities have 
become necessarily captive, according 
to this contemporary war logic, and the 
tragedies and multifaceted humanitarian 
consequences unleashed by it(35). These 
contemporary wars raise questions and 
pose challenges to IHL because they 
destroy civilian infrastructure sabotaging 
the water sanitation, and vandalizing 
health, cultural and religious facilities. 
Accordingly, the principles and provi-
sions of IHL must adapted to the new 
situation; solutions must be proposed 

within their framework to limit their 
destructive effects and the rapid ubiq-
uity, because modern conflicts and the 
increased weapon capacity cause severe 
damages to civilians in many places.

Throughout the ages, many cities have 
born testimonies to their annihilation(36); 
various war techniques have been tested 
in such cities(37). However, contemporary 
warfare has recently witnessed a remark-
able development. Urban warfare has 
witnessed a historical development that 
can be divided into three phases since the 
nineteenth century. In the 1930s, cities 
became the most vulnerable target during 
conflicts. During the Spanish Civil War 
and the Sino-Japanese War(38), and espe-
cially World War II, cities represented stra-
tegic targets for the warring parties, due 
to their important industrial capabilities, 
such as Hiroshima, and Dresden. Civil-
ians become the main victims, unwilling 
participants, and military targets(39).

City wars are also a modality of war. 
They are conflicts involving military 
groups and gangs. Prime examples include 
Salvador and Guatemala. These civil wars 
triggered a revision of the IHL provisions 
which raise many questions regarding the 
features of the Guerrilla Warfare.

However, since 1990, with the disap-
pearance of some international factors, 
many wars have become of a civil 
nature, breaking out in major cities. They 
became homegrown conflicts, rather 
than continued international ones, with 
the parties to the conflict using different 
means in terms of quality and quantity. 
With this in mind, we now talk about 
asymmetric conflicts.
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grated system to retreat, not to mention 
the veto and associated uses as dictated by 
interests. Accordingly, since 1956, the UN 
has innovated peacekeeping operations 
during the Suez Crisis; such operations 
have recently increased with regional 
organizations, such as:

• Economic Community of West 
Africa, Liberia, and Sierra Leone 
(2003).

• African Union, Sudan, UN & 
African Union Hybrid Mission in 
Darfur (2007).

• The international force led by 
Australia in East Timor (1999), 
when the UNSC authorized the use 
of force in accordance with Articles 
(52) and (53) of the UN Charter.

• The International Security Assis-
tance Force in Afghanistan, 
involving organizations, such as 
NATO being authorized to use force.

• The African Union Mission in 
Somalia (2007).

International Humanitarian Law
Challenges of New Means and 
Methods of Warfare

State-of-the-art technologies have 
propelled new asymmetric wars into 
reality through new methods of warfare. 
The use of cyberattacks, drones, and 
armed robots, have sparked new human 
and legal controversies and challenges 
which may negatively affect the rules of 
engagement in the future.

It is enormously important for any 
country to acquire or develop weapons as 
a new method of warfare, but the applica-
tion of prior legal rules and provisions (IHL 

and related provisions), makes the acqui-
sition and development of such warfare 
weapons incompatible the modern tech-
nological development with some princi-
ples of law. With this in mind, we question 
the adequacy of the clarity of such rules 
considering the distinctive characteris-
tics of such cutting-edge and newfangled 
technologies. Accordingly, over the past 
twenty years, we have witnessed a change 
in the forms and modalities of wars and 
armed conflicts, which can be characteris-
tically described by the following:

• Change in the quality of weapons 
used in such wars.

• The use of emerging technology, 
leading to new modalities of combat.

• Excessive use of autonomous mech-
anisms in all military platforms 
(digital platforms of military institu-
tions).

• An increase in the use of unquali-
fied mechanisms in military opera-
tions, the use of cyber weapons, and 
scientific and technological prog-
ress, making the twenty-first century 
wars change in terms of modalities, 
scope, and motives. The motives 
of economic interests or hate have 
become priority over national and 
ideological interests. Again, regular 
forces have not necessarily become 
the main target of attacks, as most 
armed conflicts are now being fought 
in overcrowded urban areas. 

Taking into consideration all the above 
points,

○ Are the principles and provisions 
of IHL compatible with such 
sequential and rapid changes?
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The innocence of such children has 
suffered a whole raft of infringements, 
through voluntary or forced recruitment. 
Moved by gross abuses, the international 
community sees such violations as a war 
crime punishable by law. In most cases, 
children may be victims of such armed 
conflicts. The said phenomenon, however, 
has glaringly become on the increase. There-
fore, the term child soldiers has become 
common; some people prefer to describe 
them as children stationed in the armed 
forces or armed groups. As just mentioned, 
these children may play a wide range of 
roles: cooks, porters, messengers, spies, 
human body mine detectors, sex slaves, 
forced laborers, and suicide bombers.

The law is crystal clear and explicit 
on this point. The First and Second Addi-
tional Protocols of Geneva Conventions 
prohibit child recruitment under fifteen 
and child involvement in hostilities. 
Article (77) of Additional Protocol (I) to 
Geneva Conventions stipulates that the 
parties to the conflict shall be obligated to 
take all possible measures to ensure that 
children who have not yet reached the age 
of fifteen shall not directly be involved 
in armed conflicts. Equally important, in 
the event of the recruitment of such chil-
dren who have reached the age of fifteen 
but have not reached the age of eighteen 
years, the parties to the conflict shall give 
priority to the older ones.

Multinational Forces
Responsibility, Protection, and
Establishment of Legal Framework

Both Chapter (VII) of the UN Charter 
and the Unifying for Peace resolution(27)

make up the legal establishment of the UN 
forces, also called blue berets or alterna-
tively multinational forces. The UN forces 
seek to maintain international peace and 
security. The UN Charter also states that 
the maintenance of international peace 
and security is the main objective(28) of the 
UN, and the UNSC is entrusted with the 
primary responsibility for achieving the 
said goal(29); it is one of the mechanisms 
adopted by the UN to stop or contain 
conflicts that have snowballed into armed 
conflicts in peacekeeping operations. The 
UNSC may usually establish and define 
peacekeeping missions, by defining their 
mandate, i.e., describing the tasks which 
the UNSC peacekeeping missions are 
entrusted with. Peacekeeping forces may 
participate in the UN operations under 
terms that are the subject of delicate nego-
tiations between governments. Usually, 
this stage comes into play after the failure 
of an attempt to settle a particular conflict 
by peaceful methods(30). As such, the role 
of collective security comes into play by 
setting up certain mechanisms that autho-
rize the use of coercive measures(31). Even 
the implementation of military operations 
may be authorized by the UNSC(32). The 
goal was originally to have a standing army 
to examine the conduct of the UNSC(33).

At the outset, we note that this opera-
tion is sometimes politicized, and may be 
subject to considerations and approvals 
between countries driven by their inter-
ests. For example, since the legal estab-
lishment of such operations, the strategic 
leadership, i.e., the Staff Committee(34), 
did not see the light due to such political 
fluctuations, and the intention of an inte-
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The same problem arose again at the 
Israeli Supreme Court(24) in 2006, when 
the Israeli government presented similar 
arguments regarding the fact that a war 
between a state and terrorist organizations 
or terrorist individuals constitutes a third 
legal category of conflicts outside the juris-
diction and powers of IHL, which is applied 
to international and non-international state 
armed conflicts. To the said case, the judge 
replied that the issue that must be addressed 
is not related to «the appropriate law, but to 
the existing law. Within this existing frame-
work, the Court confirmed that the existing 
law» does not include this third category 
of armed conflicts. As such, such judi-
cial rulings always remind us that it is not 
permissible to innovate and deviate from 
the utterance and spirit of the provisions of 
IHL and the classification of current typol-
ogies of armed conflicts. It cannot be used 
when different new legal categories come 
into play that fall outside the scope of IHL. 
This is what we are seeking to explain 
through the research study.

Growing Militarization
of Children in Armed Conflicts

Child recruitment in Arab conflicts 
is increasingly coming to light. It raises 
many questions. What is the legal meaning 
of a child carrying a weapon, fighting, 
and killing? How can this vulnerable 
group be protected considering the rele-
vant Geneva conventions and treaties? 
Recruiting children for war is a crime per 
se; it ends regrettably yet dolorously with 
gruesome death. Therefore, are there rein-
forcement guarantees for this category in 
armed conflicts?

Children are exploited in large areas 
of wars and conflicts, as soldiers and 
preferred weapons of wars denying their 
existence and innocence. Taken together, 
the method to identify their age group, 
ensure that they do not fight like soldiers, 
and die like children is one of the contem-
porary challenges(25). How can we prevent 
the exploitation of children in wars? The 
militarization of children under fifteen(26)

and their involvement in various aspects 
of war is constantly increasing. By child in 
armed conflicts, we mean any child associ-
ated with a military force or military group 
under eighteen, who has been or continues 
to be recruited or used by a military force 
or group under any capacity. This defi-
nition includes but it is not limited, boys 
and girls used as warriors, cooks, porters, 
spies, or for sexual purposes.

Against a backdrop of child recruitment, 
all such unsettling issues will be seminal to 
investigate how to liberate children from 
wars. This requires highlighting necessary 
mechanisms, including rehabilitation, inte-
gration, and restorative justice. With recent 
child recruitments and the snowball effect 
of armed organizations and groups, some 
see that recruited children represent future 
soldiers, potential heroes of the caliphate, 
or the strategic army of the caliphate. 
Therefore, child recruitment displays 
different manifestations. We will attempt 
to research into this phenomenon and take 
stock of feasible treatment approaches. 
To this effect, it is critically important 
to provide a definition of the term child, 
address the protection ensured to children 
in times of international armed conflicts, 
and review the relevant phenomena.
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Moreover, this “knowledge” of the 
provisions of international humanitarian 
law must be far from legal complications 
and consistent with the level of knowledge 
and competence of the parties involved the 
armed conflict. Being unaware and igno-
rant of IHL, vis-a-vis other branches of 
legal sciences is catastrophic. Ignorance 
or nescience of the provisions of IHL 
may lead to human suffering and loss of 
human lives, while such tragedies can be 
avoided when one is aware of the provi-
sions of IHL(19). The experts gathered in 
the fourteenth-round table of the Interna-
tional Institute of International Humani-
tarian Law addressed this issue related to 
the difficulty of implementing IHL(20) in 
non-international armed conflicts.

Enhancing such respect inevitably goes 
through the introduction and learning of 
the rules of IHL (dissemination, training, 
and education). When in tandem, this can 
influence the positions of the parties to an 
armed conflict, facilitate access to them, 
and improve the safety of humanitarian 
workers. Over time, it has become imper-
ative to include the rules of IHL, as a 
future strategic goal and challenge, in the 
rules of engagement of armies because it 
is binding to refer to customary rules(21).

Counterterrorism or Third Cate-
gory of Armed Conflict

Some may seek to remove counter-
terrorism from the provisions of Geneva 
Conventions and IHL. In the Hamdan v. 
Rumsfeld case(22), the US Supreme Court 
rejected the inappropriate interpretation of 
the criteria for describing conflicts, which 
the US authorities used to reject the guar-

antees provided for by Article (3) common 
for specific detainees. In the context of 
counter terrorism, the US government 
claimed, by drawing on a literal inter-
pretation of Geneva Conventions, that 
the armed conflict with Al-Qaeda(23) is 
not subject to any provisions of IHL, not 
even to Article (3) common to Geneva 
Conventions. In the same vein, it claimed 
that the conflict is not international; there 
is no conflict between two countries, and 
it is not a non-international conflict also 
because it is taking place on the territory 
of several countries. The above interpreta-
tion may contradict the spirit of the provi-
sions that it claimed to serve, leading to an 
illogical opposition to the legal provisions 
that aim to supplement them, by creating 
unjustified legal loopholes, which will be 
examined later. On the contrary, IHL has 
established a legal continuum that can 
cover various cases of armed conflicts.

Therefore, the Supreme Court recalled 
that the concept of non-international armed 
conflicts is used in Common Article (3). 
On the other hand, the Common Article 
of Geneva Conventions governs armed 
conflicts between states. It also stated 
that Common Article (3) must be inter-
preted literally and in the intention of the 
editors who removed all the terms, which 
may have limited scope of application in 
the final version. The article mentioned 
provides for a minimum level of protec-
tion, which has nothing to do with the 
protection guaranteed by the Conventions 
to individuals, whether they belong to a 
signatory state; its scope of application is 
very wide, but the rights guaranteed are 
more specific.
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to interpret the rules applicable to non-in-
ternational armed conflicts. According to 
what we have mentioned earlier, many 
customary rules are applicable to and 
compatible with both cases (international 
and non-international conflicts). Accord-
ingly, the judiciary tends to internation-
alize many non-international conflicts and 
destabilize some traditional borders in 
the face of contemporary metamorphoses 
made to such non-international conflicts.
Non-State Armed Groups

The Second Protocol to Geneva 
Conventions of 1949 defines non-state 
armed groups in Article (1/1), as dissi-
dent armed forces or other regular armed 
groups, fighting regular armed forces or 
fighting each other on the territory of a 
state or several states. For such entities to 
be parties to the dispute, they must meet 
certain conditions:

1. To be under rational leadership.
2. To exercise control over part of its 

territory.
3. To be able to carry out continued and 

concerted military operations and be 
able to implement such protocol(18).

The criterion is critical for distin-
guishing between armed conflicts and 
situations of homegrown disturbances or 
tensions previously mentioned. The said 
definition and criterion have objectives 
that may have legal implications in terms 
of adapting the nature of armed conflicts.

IHL faces new challenges, in terms of 
means and methods of combat or through 
the emergence of new active entities at the 
international level. Therefore, such mech-
anisms and provisions must be adapted 
as dictated by an entire new set of chal-

lenges. Accordingly, these mechanisms 
and texts must be adapted considering the 
existing and emerging challenges without 
prejudice to the balance and principle of 
proportion, and the distinction between 
military and civilian.

Such challenges are the product of 
an international environment and corol-
laries, sometimes in the absence of a 
state. Therefore, we will attempt to high-
light those contemporary challenges 
to non-international armed conflicts, 
which may prevent the implementation 
of the various mechanisms stipulated in
Geneva Conventions.

Security threats are the common concern 
in non-international armed conflicts, 
especially in some fragile conflicts that 
lack an organizational structure or actual 
security guarantees. The lack of security 
prevents an approach with the parties 
involved with the purpose of weakening 
their position and guarantee their compli-
ance with the rules and provisions of IHL. 
In addition, poor security, and the conse-
quent lack of communication results in a 
stall of the negotiations with a negative 
impact on a possible conflict resolution 
and the establishment of minimum rules 
and guarantees to allow a rupture out of a 
vicious circle of lawlessness.

In most cases, combatants know 
little about IHL, particularly in relation 
to non-international armed conflicts; 
perhaps, they have not received any rele-
vant training. Being unaware and igno-
rant of IHL is an obstacle to regulate the 
behavior of the parties in conflict. There-
fore, not all may be bound by the provi-
sions and laws regulating armed conflicts.
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use may lead to an escalation of methods 
and means of warfare.

Every spark of violence, no matter how 
trivial and infinitesimal it is if not seri-
ously and duly addressed, may be a deci-
sive contributory factor to the outbreak 
of a homegrown armed conflict. Equally 
important, the red lines between riots, 
homegrown tensions and disturbances 
are difficult to define and are usually 
interpreted from a political perspective, 
concealed behind, and disguised in immu-
nity and sovereignty instead of being 
objectively addressed. This is one of 
the major challenges facing the IHL and 
human rights.

Homegrown Non-International 
Armed Conflict

Most armed conflicts today have 
become non-international by nature. They 
take place within the national borders 
and break out between a state or armed 
non-state organized groups, or among 
the groups themselves. However, it has 
become necessary today to broaden the 
definition of non-international armed 
conflicts. Some of them may require a 
jurisprudential expansion of the definition 
of non-international armed conflicts, such 
as:

1. A non-international armed conflict 
involving the intervention of secu-
rity forces of a regional organiza-
tion: a prime example is the conflict 
in the Republic of Mali, in which 
UN forces, African Union forces, 
government forces or armed groups 
got engaged.

2. A non-international cross-border 

armed conflict: it may extend to the 
borders of a neighboring country, 
such as the conflict in Lebanon 
between Israel and Hezbollah; asso-
ciates parties may include govern-
ment forces against an organized 
armed group in another neighboring 
country that is not under the control 
of the latter.

3. Regional non-international armed 
conflict: a prime example is what is 
going on in Syria, where the conflict 
involves multiple parties, including 
government forces, non-state forces 
of neighboring countries, and mili-
tias intervening from other countries 
against multinational armed groups.

4. A global non-international armed 
conflict: an example is the interna-
tional coalition against international 
terrorist organizations many coun-
tries suffer from; this topic will be 
further discussed in the subsequent 
sections.

5. A multinational non-international 
armed conflict: a prime example is 
what is happening in Afghanistan, 
where there are multinational forces 
and government forces along with 
armed organizations(17).

Therefore, we may note that most of 
the armed conflicts mentioned above have 
been internationalized, whether in terms 
of supporting another state or controlling 
the activities of a non-state armed group, 
working against its government or when 
a multinational peacekeeping force 
becomes a party to an armed conflict. 
Therefore, some of the rules applicable to 
international armed conflicts can be used 
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assign responsibilities and avoid impu-
nity in cases of grave violations, and exer-
cise control to privatize wars and armed 
conflicts, coupled with the wide devia-
tions manifested by the violations of IHL.

Excessive Violence Leading
to Armed Conflicts

The term refers to new conflicts. Civil-
ians usually fall victims to such despi-
cable practices, in which unconventional 
weapons and means are instrumentalized, 
including extremism. One may notice how 
new manifestations of wars are increas-
ingly yet dominantly growing since 
the 1990s(10). Such practices may take 
different forms that will be a case study 
of a research study on this topic. They can 
be profiled and phrased as the main feeder 
for such homegrown conflicts:

1. Violent extremism.
2. Riots and associated violence, such 

as mass mobilization. It may also 
snowball into struggles between 
gangs for control of territory, illegal 
trade, or community violence.

3. Organized crime.
All such factors are par excellence 

triggers and initial sparks that spice up 
homegrown armed conflicts; some armed 
groups may carry out their despicable 
actions by exploiting the internal conflicts. 
Accordingly, it may become more diffi-
cult to respect IHL when the intent sought 
by government or non-state armed men 
is a challenge facing all of them making 
difficult to distinguish between combat-
ants and civilians, and between mili-
tary objectives and civilian property. All 
the variants mentioned are the object of 

further study. They are samples of the 
ubiquity and the interconnectedness of 
homegrown armed conflicts and disputes. 
The solely objective of IHL is to reduce 
the suffering of people during armed 
conflicts. Accordingly, the tasks which 
IHL is mandated and entrusted with in this 
case are exclusively limited to regulating 
the manner of fighting without looking for 
the raison d’être or the legality and legiti-
macy of involvement in fighting, which is 
governed by other provisions.

Many countries believe that the 
Geneva Protocol on Gases prohibits the 
use of all asphyxiating, poisonous gases, 
and similar substances, including riot 
control methods(11). However, this convic-
tion failed. Some countries(12), since the 
1960s and early 1970s, have held that 
the Geneva Protocol on gases does not 
apply to certain means of riot control(13). 
The consistent exception to the opinion 
of the majority is the USA’s one, which 
confirms that the customary ban on chem-
ical weapons does not apply to means that 
have temporary effects(14). After the USA 
joined the Geneva Protocol on Gases, it 
changed its opinion and it prohibited the 
use of riot control methods as a method 
of warfare, which does not allow any 
reservations. Therefore, the USA refused 
to start using riot control methods in war 
except to save lives in cases of military 
defense(15).

Perhaps, the motive for prohibiting the 
use of riot control methods as a method 
of combat is that the use of tear gas, 
for instance, in armed conflicts poses 
a provocative threat to the use of other 
chemicals as a step forward(16), since such 
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domiciled in a territory controlled 
by a party to the conflict.

5. Any person who is not a member 
of the armed forces of a party to the 
conflict.

6. Any person who is not sent on an 
official mission by a state that is not 
a party to the conflict as a member of 
its armed forces.

As noted in this definition, all six condi-
tions mentioned in Article (47/2) must be 
met to describe a person as a mercenary(7).
Combatants

Legally, the term [combatants] applies 
to combatants who are involved in hostili-
ties, as stated in the Third Geneva Conven-
tion of 1949, as prisoners of war; they may 
not be tried merely for their involvement 
in hostilities. Unlike combatants, merce-
naries are treated as civilians; they may 
be prosecuted under national law solely 
for their involvement in hostilities and 
are therefore not entitled to the prisoner 
system. This does not mean that they are 
deprived of any protection; according to 
the Fourth Geneva Convention, if they do 
not fall within the exceptions provided 
by the Convention, they will inevitably 
benefit from the basic guarantees stipu-
lated in Article (75) of Additional Protocol 
(I), including a fair trial.

The term [combatant] in IHL is not 
commonly synonymous with the term 
[fighter]. Combatants in IHL fall into four 
categories of persons, with reference to 
Additional Protocol (I), Article 50, Para-
graph (1). Perhaps, the description of 
companies may apply to categories of 
interest. Combatants include:

1. Members of the armed forces of a 

party to the conflict, members of 
militias or volunteer units, which 
form part of such armed forces.

2. Members of other militias and other 
volunteer units, including members 
of the organized resistance move-
ment, who join a party to the conflict, 
subject to the conditions known for 
militias or volunteer units:
a. To be led by the person respon-

sible for one’s subordinates.
b. To have a specific distinctive 

emblem that can be explicitly 
distinguished.

c. To comply in its operations with 
the laws and customs of war.

Civilians
Employees of state-contracted(8) mili-

tary or security companies, or non-state 
entities (intergovernmental or interna-
tional NGOs), are ordinary civilians. 
Therefore, they may not be targeted, 
unless they are directly involved in 
fighting, in which case they lose such 
capacity. Moreover, IHL does not provide 
a clear and explicit description of what 
can be considered as activities of direct 
involvement, for which they lose such 
immunity(9). Providing food and shelter 
to combatants or showing sympathy for 
them in general is not considered.

Several laws address the activity of 
such companies during the international 
conflict only. However, other than such 
cases, the activity of the private military 
and security companies may be subject 
to other offshoots of law. More so, the 
development of regulatory provisions 
at the local or international level has 
become more than inevitable as to lay and 
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Private Security and Military 
Companies (Wars Privatization)

Since the invasion of Iraq 2003 and its 
global repercussions(1), security and mili-
tary private companies have increased. At 
the beginning, these companies were hired 
to carry out only logistical or administra-
tive tasks. However, a deviation happened, 
and they started to assume responsibilities 
related to security and military activities 
including personal security and execu-
tive protection of equipment and military 
installations, guarding, patrolling, estab-
lishing checkpoints, training of armed 
forces and security, maintenance of 
weapons systems, suspects and prisoners’ 
interrogation and investigation as well as 
gathering intelligence.

They do not limit to offer their 
services to governments. They also them 
to governmental, regional, or non-state 
organizations. With privatization of war 
growing bigger, many parties play a role 
in the conflicts raising several questions 
and concerns. Then it became as if we 
were talking about an emerging “war 
industry(2)”. This new situation sparked 
a discussion about the need for setting 
limits, controls, and rules these security 
and military companies must abide by. 
Legal gaps or shadowy areas exist, of 
some jurisprudence and special legisla-
tion exist in some countries which regu-
late foreign military aid. For example, 
legislation was issued in South Africa 
(1998), and the International Trade in 
Arms Regulations (ITAR) was intro-
duced in the USA as part of the imple-
mentation of the Arms Export Control 
Act of 1968(3).

The only countries that have special 
legislation regulating the provision of 
military and security services on their 
soil are Iraq(4) and Sierra Leone(5). Before 
providing answers to the questions raised 
in the introduction, we should warn and 
remind the target readership that IHL does 
not address or approach the legality of 
using an armed force; rather, its role is to 
regulate and manage hostilities. Again, it 
does not address the legitimacy of armed 
groups; rather, it addresses and regulates 
the methodology it should use to fight.
Mercenaries

All discussions about companies break 
out with a leading question of a political 
nature that reads: Are their corporate staff 
mercenaries? This is what we are seeking 
to elucidate in  IHL(6) according to the 
definition of mercenary, Article (47/2) 
of Additional Protocol I, which defines 
mercenary as:

1. Any person who is recruited specifi-
cally to fight in an armed conflict at 
home or abroad.

2. Any person who is involved actively 
and directly in hostilities.

3. Any person who is motivated 
and involved mainly in hostilities 
desiring to reap ill-gotten gain, for 
which a promise is made to pay 
financial compensation by a party to 
the conflict or through agents, which 
is excessively much more than that 
promised or paid to high-ranking 
combatants and those who hold 
similar job positions in the armed 
forces or the payment they receive,

4. Any person who is not a national of 
the parties to the conflict and is not 
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Of great note, no matter how humanitarian laws, Geneva Conventions, IHL, 
and other legislation promote their principles to protect the right of an individual 
as a human being, the most infamous challenges that they face are manifested 
in violating and flouting such laws, triggered by the dreadful technological and 
scientific development. Here are the main challenges humanitarian action must 
face:
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International Humanitarian Law 
and Contemporary Challenges

Prof. Fawzi Oussedik Algeria

Introduction
International humanitarian law (IHL) is a set of rules and provisions that 

aims at reducing the aftermath of disputes and armed conflicts. IHL is the 
bedrock upon which the principles of protection against such conflicts are 
established. Despite all efforts made by jurisprudence, IHL is not experiencing 
an existential crisis.  Instead, it is coping with the difficulty in addressing many 
contemporary challenges due to the appearance of diverse methods of warfare. 
Such challenges reflect the magnitude of changes in the structure, culture, and 
quality of conflicts.

Twelve challenges have been identified as standing in the way of IHL and feeding 
on the IHL gaps and gray areas. Inspired by the belief that an individual has rights 
even in case of conflicts and disputes, and that these rights have increased and 
have been more evident over the course of time, we decided to contribute with 
the publication of our vision of IHLs and its contemporary challenges given the 
unending scientific and technological development.

This research first provides a review of the annals of private military security 
companies. In our analysis, we addressed a whole host of definitions related to the 
roles envisaged by the companies, including fighters, civilians, and others. We also 
analyzed the responsibilities assigned to their respective employees under IHL. 
Equally important, we discussed non-international armed conflicts, terrorism, 
counterterrorism, as well as the militarization of children and its abuses, and the 
multinational forces, spelling out associated principles, generations, and positions 
in IHL.

The research also addressed the new means and methods of warfare which 
have become a tragic reality; such warfare modalities have been developed in 
both armed and unarmed conflicts given the weaponization of technology and 
Artificial Intelligence (AI). These new warfare methods, the cyber, and biological 
and chemical wars which have increased in intensity and pace across generations 
jeopardize the principles of humanitarian laws and IHL.
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A
bs

tr
ac

t Enacted in troubled times fraught with a trail of rubble and destruction, the International 
Humanitarian Law (IHL) was inspired by the need to reduce tragedies and humanize 
international and non-international armed conflicts. IHL, which is considered one of the 
greatest innovative contributions of the nineteenth and twentieth centuries, according to 
Rome Statute and Geneva Conventions, is in a state of continuous evolution given the ever-
changing methods of warfare and the differences of the parties involved in distinct conflicts.

This study aims to examine and bring under scrutiny Geneva’s jurisprudence and judicial 
discretion through a holistic contemporary view. It would be impossible and out of the 
purpose of this study to mention all of them, but I will produce some examples of provisions 
addressed by the IHL with aimed at developing new rules and mechanisms to confront 
contemporary warfare challenges. Contemporary challenges include:
1. Private and military security companies or privatization of wars.
2. Excessive violence leading to armed conflict.
3. Homegrown non-international armed conflict.
4. Counterterrorism or category (III) of armed conflict.
5. Increasingly growing militarization of children in armed conflicts.
6. Multinational forces as a source of responsibility and protection and the pressing need to 

establish a legal framework given the new contemporary wars.
7. IHL being contested or attested by the challenges of new means and methods of warfare.
8. Urban warfare and disproportionate conflicts.
9. Legitimacy of international humanitarian intervention: sovereignty as a responsibility 

and responsibility for protection.
10. IHL and human rights: in tandem or at odds?
11. Impact of international judiciary in developing provisions of IHL to address contemporary 

challenges.
12. Roles of International Humanitarian Fact-Finding Committee (Article 90) in contemporary 

wars.
With such contemporary challenges brought under scrutiny, efforts have been made to 

open horizons and find new solutions that are protective, while at the same time rigorous and 
feasibly acceptable.

Keywords: International Law, International Humanitarian Law, Contemporary 
Challenges, Armed Conflicts
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Endnotes

1- This work is based on evaluating the international engagements of the GCC states and does not 
seek to explore their internal dynamics. 

2- For example, both Saudi Arabia and Kuwait feature into the top 25 sending states to US 
universities in 2020 (during the COVID-19 pandemic) with Saudi Arabia sending 30,957 
(above Canada) and Kuwait sending 8,375 (above Indonesia and Spain). For the full list see:
<https://opendoorsdata.org/fast_facts/fast-facts-2020/>. For a more comprehensive reading 
into international students from the Middle East see: Laura Bridgestock (2021), ‘Middle East-
ern Students Abroad: In Numbers,’ QS Quacquarelli Symonds ltd, available at:

 <https://www.topuniversities.com/blog/middle-eastern-students-abroad-numbers>. 

3- According to the World Bank, the number of internet users, as a percentage of the total popula-
tion, in the GCC are as follows: Bahrain 99.54%, Kuwait 98.6%, Oman 95.23%, Qatar 99.65%, 
Saudi Arabia 97.86% and the United Arab Emirates 100%. For an interactive graphic on this 
issue see: <https://data.worldbank.org/indicator/IT.NET.USER.ZS?end=2020&locations=AE-
SA-QA-OM-KW-BH-IT&start=2020>. 

4- For a reading into the GCC’s — and its members’ — economic integration regionally and inter-
nationally see: Nader Kabbani and Nejla Ben Mimoune (2021), ‘Economic Diversification in 
the Gulf: Time to Redouble Efforts,’ Brookings Institute, available at: <https://www.brookings.
edu/research/economic-diversification-in-the-gulf-time-to-redouble-efforts/>. 

5- For the full target list of Sustainable Development Goals of the UN’s Department of Economic 
and Social Affairs see: <https://sdgs.un.org/goals>. Bahrain, Qatar, Saudi Arabia and the UAE 
aim to fulfil their SDGs by 2030, Kuwait in 2035 and Oman in 2040. 

6- Saudi Arabia also pledged a $186 billion (USD) investment into a green economy during that 
same period while the UAE will invest $163 billion (USD) in renewable energy. 

7- For instance, Kuwait hosts a NATO-ICI Regional Centre that is open to ‘all member countries 
of the Istanbul Cooperation Initiative, Saudi Arabia, Oman and the Gulf Cooperation Council.’ 
For details see: ‘NATO and Kuwait Move Their Long-Standing Partnership Forward,’ available 
at: <https://www.nato.int/cps/en/natohq/news_170820.htm>. For a reading on Europe-GCC 
trade see: Robert Tyler (2021), ‘Enhancing European-Gulf Cooperation is Key to Protecting 
Trade,’ Euro-Gulf Information Centre, available at:

 <https://www.egic.info/enhancing-european-gulf-cooperation-key-protecting-trade>. 
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tional community through humanitarian 
efforts and those efforts are part of an 
overall ideological shift towards cosmo-
politanism. But ideology is different 
from strategy. This work also identified a 
new strategic awareness of the GCC and 
sought to show that this is best reflected 
in the concept of civilian power. There 
remains much work to do as the GCC 
continues to develop as the vanguard 

regional organization—transforming into 
one of the most important humanitarian 
aid providers in the world. The GCC, like 
other organizations, reacts to the world 
around it. The COVID-19 global crisis 
was certainly one of the most acute inter-
national challenges of our times and the 
way the GCC came together and projected 
its humanitarian instincts is surely a model
worth replicating.
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national organization and the only func-
tioning regional organization in the wider 
Middle East. Of course, the GCC is not 
without its issues. The Abraham Accords, 
which brought Bahrain and the United 
Arab Emirates to defrost relations with 
Israel, are being cautiously viewed from 
Riyadh, Muscat and Doha and outright 
rejected by Kuwait City just as the Al’Ula 
Summit reduced tensions between Qatar 
(on one side) and Saudi Arabia and the 
UAE (on the other) but have not yet 
thawed Bahrain-Qatar relations. Intra-in-
stitutional tensions are a form of growing 
pains and a normal part of the process. 
NATO, for instance has been wracked 
with tensions since its inception which 
culminated, in 1974, with Greece’s with-
draw because of Turkey’s invasion of 
Cyprus. It reentered and was fast-tracked 
into the European Communities (1981) as 
a means of conflict management.

The GCC celebrated its 40th anniver-
sary in May 2021 and, despite occasional 
fluctuations, has steadily been moving 
towards true supranationalism especially, 
for instance, in terms of developing a 
unified power grid and economic integra-
tion (Albinali, 2021).

Albinali noted that,
The GCC has also benefitted from cross-country 
projects like the GCC interconnection power 
grid overseen by the GCC Interconnection 
Authority (GCCIA), which not only secures the 
GCC’s energy needs, but it is also forecasted to 
save each member over $5 billion in electricity 
costs. The power grid can also provide energy 
exporting opportunities for the members, espe-
cially with regional partners like Iraq and 
Yemen […] the GCC initiated economic integra-

tion mechanisms starting with the Free Trade 
Agreement in 1983 and including the Customs 
Union in 2003 and the Common Market in 2008. 
Over the same period, many supporting insti-
tutions were created to foster a more cohesive 
system. An Independent Arbitration Centre was 
created in 1993, an Accounting and Auditing 
Commission in 1998, a standardization organi-
zation in 2002, and several common laws have 
been proposed and ratified such as the Common 
Trademark Law in 2012. The GCC created these 
institutions, and enacted these reforms, with the 
objective of eliminating non-tariff barriers that 
may exist between member countries. Trade 
statistics, however, show that these strides have 
had only a mild impact on intraregional trade 
(Albinali, 2021).
Given these mega-projects, the organi-

zation’s architects and the political leader-
ship in the region that saw the GCC as an 
opportunity to develop a functioning orga-
nization that reduces aspects of national 
sovereignty for the sake of regional and, 
perhaps in the future, trans-regional 
peace, and prosperity, the GCC is moving 
towards further integration and suprana-
tionalism. All in all, the GCC adheres to 
the civilian power model and should be 
considered an international humanitarian 
actor based on cosmopolitan principles 
and adherence to the rules-based UN 
system.

Conclusion
This work was based on providing a 

first step in understanding the way the 
GCC (and its members) are shifting their 
foreign policy priorities. Specifically, this 
work sought to show that the GCC was 
increasingly engaging with the interna-
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carbon neutral by 2060, the UAE by 2050 
(Reuters 2021).(6) Qatar suggested that it 
will reduce its greenhouse gas emissions 
by 25% by 2030 while Oman pledged a 
7% decrease in the same timeframe. Of 
course, climate change is a global chal-
lenge, and it is expected that the GCC 
also joins others in attempting to limit 
the damage. However, it is more remark-
able since the GCC states’ main revenues 
are derived from the sale of hydrocar-
bons. Saudi Arabia and Kuwait are in the 
top 10 global producers with the former 
accounting for 11% and the latter 3% of 
the world’s oil supply (EIA 2021).

Collective action to combat climate 
change is only the most recent cooperative 
engagement of the GCC states. Whether 
discussing trade and economics, sustain-
able development, or security — in bilat-
eral and multilateral formats — and inter-
national efforts at combatting terrorism 
and organized crime, the GCC states 
have clearly joined international cooper-
ative efforts.(7) This is not to say that all 
six members are equally cooperative all 
the time. Over the decades, some GCC 
states have gone against the international 
grain and assumed minority positions. 
However, the overall direction that has 
been prioritized is, largely, in-sync with 
the international community (in general) 
and the GCC’s Western allies specifically.

Secondly, the GCC states demon-
strate clear preferences for using non-le-
thal means of statecraft and tend not to 
deploy hard military force, which is left 
as a residual tool. While this has been 
demonstrated in the discussions above, it 
may be useful to briefly revisit the main 

area where the GCC states (particularly 
Saudi Arabia and the UAE with a small 
contingent of Bahraini forces) have used 
kinetic force—Yemen. The military oper-
ations in Yemen by coalition forces are 
defensive by nature and only attempt 
to shore-up the power of the national 
government, routed by the Iranian proxy, 
Ansar Allah (re: Houthis). Indeed, the 
coalitions use of air power and its avoid-
ance of a ground offensive is testament to 
the very limited nature of their operations 
(Belfer 2020). Instead, the GCC clearly 
prefers to use economic tools and human-
itarian aid is certainly one of the most 
pronounced one in Yemen and, indeed, 
internationally. For example, the GCC 
states have made tremendous donations 
to the UN World Food Programme (WFP) 
to assist humanitarian crises around the 
world. For instance, so far in 2021, Saudi 
Arabia has provided the WFP with $98.5 
million (USD) placing it as the 12th most 
important donor to that organization ahead 
of Australia, the World Bank and Switzer-
land (WFP, 2021). In 2020, Saudi Arabia 
provided $150 million (USD), the UAE 
$9.3 million (USD) and Kuwait $100,000 
(USD) only to the WFP (WFP, 2020).

Finally, among the GCC states, there 
is a clear willingness to develop supra-
national structures to address critical 
issues of international management. As 
noted, the GCC is a strong supporter of the 
UN system and has an advanced relation-
ship with both the European Union and 
NATO since Saudi Arabia is a member 
of the G20. But beyond that, and perhaps 
the most acute reason for optimism, is 
that the GCC itself is a maturing supra-
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Iraq: they are Muslim majority countries 
whose government uses the language 
of charity and goodwill but in practice 
their foreign affairs are governed by very 
different factors.

Understanding cosmopolitanism as an 
ideology, or at least part of the ideological 
mix in the GCC states, tells only a partial 
story. The other part relates to the mani-
festation of such values in foreign policy 
behavior. In order to move the discussion 
further it is crucial to identify how cosmo-
politan values are reflected in civilian 
power as a strategy in the GCC.

The GCC States as Emerging 
Civilian Powers

Hanns Maull, in his work titled, 
‘Germany and Japan: The New Civilian 
Powers,’ identified three essential condi-
tions for a state to be considered a civilian 
power: 1. the acceptance of the necessity 
of cooperation with others in the pursuit 
of international objectives, 2. concentra-
tion on non-military, primarily economic, 
means to secure national goals, with mili-
tary power left as a residual instrument 
serving essentially to safeguard other 
means of international interaction and 3. 
a willingness to develop supranational 
structures to address critical issues of 
international management (Maull, 1992).

To be clear, none of the GCC states even 
remotely resembles postwar Germany or 
Japan, both of which had been devastated 
by the very World War they started, were 
occupied by the US and its allies and, as 
a result, were restrained in their foreign 
and defense policies. In short, Germany 
and Japan lost the ability of pursuing 

their own interests and became civilian 
powers remaining internationally rele-
vant during the Cold War even without 
military power. In the case of the GCC, 
there is a conscientious decision to trans-
late their cosmopolitan approaches into 
an active foreign policy. Humanitari-
anism has steadily seeped into the foreign 
and defense strategies of the GCC states’ 
all of which, to an extent, are emerging 
as civilian powers as a result. Obviously, 
transforming into a civilian power is not a 
restrictive measure for the GCC in quite 
the same way as it was for Germany and 
Japan. In the latter two cases restrictions 
were imposed from outside and in the 
case of the GCC restrictions are imposed 
by the members themselves. It is useful to 
unpack each of Maull’s reference points 
to demonstrate their validity in relation to 
the GCC’s adopted policies.

Firstly, in terms of the necessity of 
cooperation with others in the pursuit of 
international objectives, it corresponds 
to the policies of all the GCC states—to 
varying levels. Institutional cooperation 
and assistance in creating new, supra-
national institutions fall under the third 
category (below). Here it is important to 
underline that the GCC as an institution 
and the sum of its parts, the individual 
member states, have adopted clear strat-
egies of cooperation with states, and 
non-state actors over the world in pursuit 
of common, international goals. Consider 
the recent COP26 Conference on Climate 
Change in Glasgow—all GCC members 
joined the international community and 
announced comprehensive plans: Bahrain 
and Saudi Arabia both pledged to be 
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aid was not meant to sway the political 
elites to support Abu Dhabi, but simply 
because it was the right thing to do.

More recently, the COVID-19 pandemic 
has provided the opportunity for the GCC 
states to demonstrate their internation-
alist foreign affairs priority strategy. Not 
only were the six member states quick to 
respond to the crisis in terms of enacting 
domestic policies, but they have also been 
amongst the most internationally engaged 
in providing both finance and vaccination 
dosages to a string of countries unable to 
afford it. Additionally, all six of the GCC 
countries made testing, vaccinations, and 
hospital intensive care beds available to 
all residents in their countries including 
those who were unregistered. It is worth 
reviewing the official numbers to high-
light the GCC’s contribution to global 
health during the COVID-19 pandemic. 
Their contribution tells a lot about the 
overall thinking in GCC’s capitals and 
their role in international humanitarian 
support.

According to the UN’s OCHA the Gulf 
states,

[…] have united to support COVAX, with 
the latest pledge coming from Bahrain in the 
form of $2.5 million (USD) in funding […] all 
GCC Member States have provided funding 
or doses to COVAX […] with the first pledge 
from Gulf nations coming from the Kingdom 
of Saudi Arabia […] Total GCC pledges equal 
$221 million (USD) […] In the lead up to the 
Global Vaccine Summit in June 2020, Saudi 
Arabia pledged $500 million (USD) to relevant 
international organizations to support global 
efforts in combatting the COVID-19 pandemic 
and allocated $150 million (USD) to support … 

COVAX […] $5.3 million (USD) was pledged by 
the Kingdom of Saudi Arabia through KSre-
lief. The Saudi-based Gamers Without Borders 
initiative contributed $1.3 million (USD) in 
2020 and pledged a further $958,500 (USD) in 
August 2021 […] The State of Kuwait became 
a Gavi donor in August 2020 when it pledged 
$10 million (USD) … it built on that with an 
additional donation in June 2021, bringing its 
total contribution to $50 million (USD). Qatar 
pledged $10 million (USD) and, in June 2021, 
the Sultanate of Oman announced a pledge of 
$1 million (USD) … In addition, the United 
Arab Emirates has pledged $50 million (USD) 
of in-kind support for COVAX AMC and the 
Access to COVID-19 Tools (ACT) Accelerator, 
which includes shipping of 25 million doses 
through COVAX and the donation of 1 million 
doses of the Sinopharm vaccine (OCHA, 2021).
Given the above discussion, this work 

argues that although the GCC states do 
not formally articulate cosmopolitanism 
in their foreign affairs their actions 
and behaviors tell a different story. An 
under-evaluated and under-appreciated 
element of GCC foreign policies is the 
acceptance of universal moral obliga-
tions. Some have posited that this reflects 
the more moderate Islamic schools of 
thought that operate together with the 
government as well as both formal and 
informal social networks. Such scholar-
ship regards the core Islamic principle of 
zakat as informing policy choices. Even if 
this is accurate, the fact that it is so highly 
regarded by the GCC states is clear. Other 
states in the region with an Islamic heri-
tage have not followed the same prin-
ciples to the same effect. Consider, for 
example, Algeria, Syria, Libya, and even 
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Development, the Kuwait Fund, and the Abu 
Dhabi Fund have played an equally important 
role. According to its official government 
website, between 1971 and 2014, government 
and non-government organizations in the UAE 
contributed $47.1 billion in foreign aid to 178 
countries.’ (Abdul Malik, 2018).
AlMezaini highlights that for
[…] Gulf donors’ humanitarian aid towards 
non-Arab countries can also be interpreted 
within the ‘South-South Cooperation’ frame-
work. All Gulf donors are considered part of 
this framework, and therefore they feel that it 
is important to contribute to the development of 
countries in the Global South. (AlMezaini, 2021).
And Ray importantly notes that,
[…] the GCC countries have long supported the 
idea of South-South cooperation […] extending 
their influence beyond the MENA region to 
Sub-Saharan Africa, Asia, Latin America, and 
the Caribbean. The GCC engages in triangular 
cooperation in the Global South, provides tech-
nical assistance, and supports capacity building 
to strengthen recipient countries’ governance. 
(Ray, 2021).
Since, as noted above, there has been a 

general syncing-up of GCC states’ foreign 
policy interests with international inter-
ests, the evaluation of the GCC’s human-
itarian agenda should not be interpreted 
by its rationale but rather by its impact. 
AlMezaini notes that,

[…] in some cases where aid recipients are of 
great importance to the donor, such as Pakistan, 
the amount of humanitarian aid during disas-
ters appear to be very high. During the several 
floods and earthquakes that struck Pakistan, 
Gulf donors have been amongst the largest to 
provide aid. The UAE established the “Paki-
stan Assistance Program” with a budget of $300 

million. Furthermore, Saudi Arabia granted 
$220 million in 2010 when Pakistan struck with 
an unprecedented flood - surpassing the pledges 
of all European donors taken together ($209 
million) (AlMezaini, 2021).
Pakistan certainly benefited from GCC 

generosity just as the GCC benefits from a 
stable Pakistan. In this case, stability was 
enhanced in the aftermath of the 2010 
earthquake by the rapid mobilization of 
all six of GCC members who provided 
humanitarian relief and support (The New 
Humanitarian 2010). This was not tied 
aid, there were no conditions (political, 
diplomatic, or economic) to the help that 
was being provided. The GCC states were 
simply adhering to their values.

GCC states’ humanitarianism goes 
beyond relief—it can also be proactive. 
For instance, in 2018, Bahrain launched 
the region’s (Middle East and North 
Africa) first government assistance fund 
for victims of human trafficking. The fund 

covers the costs of essential services for victims, 
such as temporary allowances that serve as 
financial protection schemes in-between court 
proceedings. It also provides a grant that victims 
of trafficking may use for reintegration in their 
country of origin or to support their re-employ-
ment in Bahrain (IOM, 2018).
It is also important to note that between 

2009 and 2012 ‘the UAE gave on average 
$1.4 billion (USD, annually) in financial 
aid […] nearly one-third of disbursements 
were to IDA recipients, 12% to countries 
in sub-saharan Africa, and 15% to Highly 
Indebted Poor Countries (HIPC)’ (Rouis, 
2013). By 2018, this number had spiked 
to $6.8 billion (USD) distributed to 42 
countries worldwide (UAE 2020). This 
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tion needed to develop a truly universalist 
morality that is acceptable to the entire 
world. This leads to the final, and perhaps 
most important critique regarding the 
question of plurality which asks if cosmo-
politanism were to be widely adopted, 
whose morality would we choose? And 
how could we stay true to cosmopolitan 
values if we force others to follow?

While scholars continue to debate 
which concept is more globally appli-
cable, the GCC states continue to follow 
their interests, which, it turns out, are 
compatible with cosmopolitanism.

The GCC: Between Two Schools
On a cultural level, the GCC (and its 

members) is sensitive. With most of 
the bloc having been protectorates of 
the UK and Saudi Arabia engaged in a 
long anti-colonial war with the Ottoman 
Empire, local traditions and their requisite 
cultures are certainly dominant. However, 
these tend not to contrast with cosmopol-
itanism or humanitarianism. So, while the 
GCC states may not agree to a universal 
morality — especially one that blows 
in from Europe or the US — their local 
morality retains many of the same caveats.

Consider, for instance, that with few 
exceptions, there is the acceptance of 
the cosmopolitan harm principle (CHP) 
even when it is not respected by others. 
Between 2019 and 2021, for instance, 
Iran deployed violence against many of 
its Arab neighbors through naval mining 
of the Strait of Hormuz, hijacking ships 
and interrupting maritime trade (USIP 
2021). It bombed Saudi Arabia at Abqaiq 
and disrupted the international energy 

trade (S&P Global 2020). Despite these 
provocations, Saudi Arabia did not mili-
tarily respond but rather turned to the 
international community, and diplomacy, 
to restrain Tehran. Some people argue that 
Saudi Arabia did not militarily respond 
to Iran due to fear of sparking a wider 
conflict or not having adequate means of 
retaliation. Such lines of argumentation 
are erroneous—Riyadh did not respond 
with military force because it prioritizes 
other means of statecraft first. This was 
equally reflected during the very tense 
periods of the Qatar crisis; at no point 
the option that Saudi Arabia would use 
military power against Qatar was taken 
seriously—military options are left in the 
toolbox as residual tools.

Similar situations can be seen 
throughout the decades: the GCC states 
are defensive and moderate in protection 
of a status quo. They do not seek territo-
rial expansion and neither do they deploy 
armed force unless — as with the cases of 
the Saudi-led coalitions in Yemen or the 
Islamic Military Counterterrorism Coali-
tion — it is a last resort. But following 
the CHP does not qualify the GCC or its 
members as adhering to cosmopolitanism. 
However, the acceptance of international 
humanitarian principles does. The GCC 
(and states) is a major global provider 
of humanitarian aid and assistance—and 
the trend continues an upwards trajec-
tory despite the COVID-19 pandemic. 
Consider for instance that,

In addition to bilateral assistance, foreign 
assistance through financial institutions and 
funds such as the Islamic Development Bank, 
the Arab Monetary Fund, the Saudi Fund for 
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much time and energy in unravelling 
what cosmopolitanism means in the 
Middle East and the Islamic world. For 
instance, Abdurrahman (2017) traces 
cosmopolitan values back to the times of 
Prophet Mohammed, through the Daulah 
Umayyah and into the Daulah Abbasiyah 
periods just as Hassan (2021) explores 
social inclusion in medieval Arab-Is-
lamic culture. What these scholars have in 
common is the belief that instead of the 
erroneous depictions of the Middle East 
as, largely, demographically homogenous 
(re: Arab, Sunni Muslim) there are many 
more layers that need to be brought to the 
foreground. Due to spatial restraints, this 
work — although agreeing on the need to 
better understand regional cultural inter-
actions — moves away from cultural 
cosmopolitanism and looks at how the 
concept works in foreign affairs.

Despite sharing a similar origin, and 
retaining an identical lexicon, cosmo-
politanism in foreign affairs is markedly 
different and adopts an internationalist 
perspective centered on — in its most 
basic form — fulfilling moral obligations 
based on universal principles and human 
rights. To that end, the document most 
often cited in cosmopolitan literature is 
the United Nations Declaration of Human 
Rights. But retaining a cosmopolitan ethos 
is not only about following a humanitarian 
direction in pursuit of national interests, 
but it also refers to avoiding harm (re: the 
principle of harm avoidance). Shapcott 
captures this well when he notes that:

Transboundary harms raise the issue of the 
nature of obligations to outsiders and the harms 
associated with everyday activities of states. A 

cosmopolitan harm principle (CHP) argues that 
the absence of a universal conception of justice 
should not provide an obstacle to the recogni-
tion of an obligation to limit transboundary 
harms. Transboundary harms present an arena 
in which cosmopolitan principles can be applied 
in the absence of a world state or a global cosmo-
politan community (Shapcott, 2008).
In other words, and a point addressed 

below, states that prioritize non-aggressive 
means of international problem solving, 
even if they do not otherwise follow a 
particular form of universal morality, may 
be considered cosmopolitan especially 
when this is married to providing human-
itarian support to those in need, working 
towards cooperative institutions, devel-
oping national interests that reflect inter-
national welfare and avoiding the use of 
military force to solve disputes.

Of course, the concept of cosmopoli-
tanism is not without resistance. An entire 
school of thought, so-called anti-cos-
mopolitanism, has emerged to rebuke it. 
Before looking at the GCC it is useful to 
briefly present the three, main, anti-cos-
mopolitan arguments.

First, is the notion that, primarily, 
morality is local. This implies a certain 
cultural relativism whereby local condi-
tions generate local thinking which trans-
lates into local habits, customs, and their 
reflective morality. This argument rejects 
universalists perspectives and seeks to 
contextualize foreign and domestic poli-
cies as the products of local interactions 
over long periods of time. A second argu-
ment holds that true cosmopolitanism is 
impractical and thus a waste of time. This 
is because of the magnitude of the opera-
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Cosmopolitanism and
Anti-Cosmopolitanism in the Gulf:
The Debate

Cosmopolitanism — as an interna-
tional relations approach that infuses 
political action with universal morality 
(Pogge, 1992) — is not en vogue in this 
moment. While the theory has, over time, 
bounced back-and-forth to prominence, 
it has never really caught-on for those 
analyzing trends in the Middle East since 
the region seems to be governed by Machi-
avellian principles of cold power—where 
conflicting concepts of universalism (in 
its many colors) tend to fuel a wide spec-
trum of conflicts ranging from sectarian 
and ideological to tribal and nationalist. 
However, as indicated in the introduc-
tion of this work, there may be cause for 
guarded optimism and it may be time to 
revisit cosmopolitanism in the context 
of the impressive changes to the foreign 
policy priorities of the GCC states. Before 
doing so, it is important to better under-
stand what cosmopolitanism and anti-cos-
mopolitanism are. This is fundamentally 
important since most countries in the 
Middle East can boast a certain cosmo-
politan heritage. However, social level 
cosmopolitanism should not be confused 
with international relations cosmopoli-
tanism. The following subsection distin-
guishes between the two of them.

International Relations
Between Cosmopolitanism and
Anti-Cosmopolitanism

All the GCC states, indeed the entire 
Middle East, can boast a deep-seated 
tradition of cosmopolitanism [from the 

original Greek κοσμοπολίτης, cosmop-
olites, or citizen of the world] as multi-
culturalism, in terms of the development 
of dynamic societies. Baker understands 
cosmopolitanism as a welcoming of the 
stranger (Baker, 2011), while Cooke, in 
her deep-dive into the cultural mosaics 
and social hubs that dot the Arabian 
Peninsula, captures the sensations of 
early Gulf cosmopolitanism in her depic-
tion of the ‘Bahrain-based civilization 
of the Dilmun (2450-1700 BCE)’ which 
she describes as a ‘[s]ource of a cosmo-
politan ethos that characterized the Gulf 
long before the rise of Islam, Dilmun was 
called Ard al-Khulud or the Land of Eter-
nity’ (Cooke, 2014).

Cooke then deploys Longva and Al-Ra-
sheed to reinforce her point, explaining 
that

[…] Basra, Karachi, Calicut, Sur, Aden, Lamu, 
Mombasa, and Zanzibar were the nodal points 
through which pre-oil Kuwaiti society connected 
with the other participants in the sea-trade 
network centered around the Indian Ocean […] 
(Longva 1997, p. 21 in Cooke 2014, p. 19) […] 
war, natural disasters, pilgrimage, and trade 
have attracted travellers to the Gulf region […] 
By the second half of the nineteenth century, 
traffic in the Gulf had become intensely multi-
cultural. Travellers, including pearl dealers 
from Paris, described a scene where Persians, 
Iraqis, Indians, Beluchis, Afghans, British, 
French, descendants of sixteenth-century 
Portuguese, Zanzibaris, Yemenis, Hadhramis, 
Palestinians, Syrians, and Lebanese all lived in 
the region (Al-Rasheed, 2005 & Cooke 2014).
Cooke is not alone in discussing 

the history of multiculturalism in the 
Gulf—numerous scholars have devoted 
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comprehensively than ever before. Denying extremists fertile recruiting grounds 
by providing economic opportunities and social mobility has long been a priority in 
the GCC. This follows the that poor neighbors are dangerous neighbors. The GCC 
invests in Iraq and Yemen as a humanitarian gesture and to limit spillover.

Critics of the above interpretation will suggest that the GCC states deploy aid 
not as a humanitarian gesture, but rather to acquire enhanced influence over the 
target group or state. AlMezaini, for example, argues that,

[…] humanitarian aid is intrinsically intertwined with political aid. Aid recipients who are considered 
politically important for Gulf donors tend to receive more aid than those of less importance. The amount 
of aid to Yemen reflects the political role of Saudi Arabia and the UAE since 2015 (AlMezaini, 2021).
Having national interests at heart when selecting who, what, where, when, 

why, and how deploying humanitarian aid is not novel. Because states and other 
international actors have finite resources, they must be selective in their choices. 
What is more interesting however, is the transformation of cultural lens that have 
opened the GCC states to the wider international community including in terms 
of their aid programs. So, while critics may be correct in assuming that the GCC 
states (like all others) may select humanitarian aid recipients partially on potential, 
long-term national interests, those interests themselves have expanded far and wide 
enough to be considered international. Therefore, the pursuit of humanitarian 
interests by the GCC states will have an international impact.

To better flesh-out these arguments, this work proceeds as follows: first, it 
defines and then examines both cosmopolitanism and anti-cosmopolitanism as 
they relate to foreign affairs both in general and then, specifically, to the GCC. 
Second, this work then presents civilian power as a strategic model which stems 
from cosmopolitanism and is now more prevalent in the region. It concludes with 
several reflections on policy.
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values consistent with the civilian power model? Answering this is worthwhile 
because it will highlight the very important strategic changes undertaken within 
the GCC states that have facilitated their global engagements. Additionally, being 
able to answer this question will equally show how humanitarianism has come to 
define many of the foreign policies adopted by the GCC. In its attempt to answer the 
above questions, this work seeks to flesh-out the states of the GCC are increasingly 
prioritizing cosmopolitan and humanitarian means and goals in their foreign 
affairs and are becoming civilian powers in the process. This work considers that 
as the GCC states become civilian powers, they will increasingly assume heavy 
burdens in alleviating humanitarian crises.

To varying degrees, the GCC states share similar interests and threat perceptions. 
States that fear together tend to work together. Of course, the latest round of the 
intra-GCC crisis showed that, at times, the bloc is a two- or even three-track 
system. Doha disengaged from its neighbors, deepened its alliance with Turkey 
and enhanced its partnership with Iran while Bahrain, Saudi Arabia, and the UAE 
(with Egypt) imposed a strict quarantine on Qatar. Kuwait and Oman opted to 
stay out. The Al’Ula GCC Summit (January 2021) did not resolve the crisis, per 
se, but did ‘achieve two fundamental goals: first in paving the way to an enhanced 
communication and cooperation mechanism to solve intra-Gulf issues before they 
are cemented and, second, to signal to the exogenous world that despite periodic 
tension, the return to GCC unity is only ever really a Summit away’ (Robinson 
2021). But what ultimately brought the GCC to reconstitute was the security and 
humanitarian challenges that were neglected as the GCC was paralyzed.

Five core challenges are shared by the members of the GCC:
1. Religious extremism and terrorism (re: Hezbollah, Al Qaeda, and ISIS).
2. Exogenous challenges from competitor states (re: Iran).
3. Exogenous challenges from proximate insurgencies (re: Houthis in Yemen).
4. Crisis contagion (re: oil/gas price fluctuations).
5. Abandonment (re: US retrenchment out of the region).
As a function of sharing threat perceptions, the GCC states also share in the 

same methodology to confront those challenges. This work primarily examines 
the GCC as an institution that binds its six members together in relation to their 
foreign affairs in terms of their humanitarian agendas and the framework being 
deployed towards that end. The adoption of cosmopolitanism and humanitarianism 
work means to reduce the threats noted above. If, for instance, as the international 
community bears witness to, failing and fragmented states become fertile ground 
for radicalization, the solution must be to develop mechanisms that either reinforce 
a state or provide essential services, aid, and support to protect the vulnerable if 
their states are unable or unwilling to do so. This form of charity, zakat, has steadily 
risen in prominence in the GCC states’ strategic toolbox and is being deployed more 
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In Europe and the United States, many of the main scholarly and media 
narratives, wrongly, view GCC humanitarianism solely as part of public relations 
efforts (Salisbury 2018). What such a perspective neglects are the very real changes 
that have taken place within the GCC states driven by three aspects of globalization:

1. Education migration—where massive numbers of young adults from the GCC 
study in Europe, the US, Australia, and Canada, etc.(2)

2. Information liberalization—the GCC states now boast an internet-using 
population of more than 95%.(3)

3. Enhanced integration—of the GCC into the global economy.(4)

It is also important to highlight that the GCC is in the middle of a major youth 
bulge which, when paired with the above three aspects, has increased cultural 
fluidity and the adoption of globalist ethos regardless of social strata. It is important 
to consider that less than 4% of the GCC states’ populations are older than 65 
years of age: Bahrain 3%, Kuwait 4%, Oman 3%, Qatar 2%, Saudi Arabia 3%, 
and the UAE 1%, with the vast number of people under the age of 40. This is 
producing a profound impact on the way technology is being used and information 
is being gathered. Social media networks are prime drivers of opinion in the GCC 
and ‘83% of the GCC’s internet users (55.3 million people) engage on social media’ 
(Jones 2021). These platforms have become important vehicles in developing 
civilian inputs into policy making, which helps to socialize cosmopolitan norms. 
Together, the previous elements have contributed to new impetuses in GCC foreign 
affairs and have produced a civilian power dynamic that is hard to ignore. This is 
increasingly being manifested in acts of humanitarianism, which is helping some of 
the in need worldwide, while hoisting the GCC to an increasingly important global 
position.

At the same time, it is important to note the GCC’s long-term security interests 
are being fulfilled through the adoption of a civilian power model that deploys 
humanitarianism in pursuit of cosmopolitan values. This is because the GCC’s 
interests are no longer exclusively narrowly defined self-interests but rather have 
synced-up with the international community. In this way, the GCC, by pursuing its 
humanitarian agenda, contributes to international security. This is not to say that 
the GCC states do not also pursue self-interests, they do—as do all states. However, 
with increased frequency, the GCC states have aligned their interests with those 
of the wider international community and its main institutions (re: the UN). This 
can be seen, for instance, in the way the GCC states have adopted the Sustainable 
Development Goals. All six states have developed impressive, comprehensive, 
national programs that aim to reform their economic and social spaces and bring 
them in-line with UN guidelines.(5)

This work seeks to answer a specific, double-edged, question: how have GCC 
states’ foreign policies changed to better reflect cosmopolitan values? Are these 
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Introduction
History will likely judge 2019, 2020 and 2021 as the crucible years that forged the 

international relations of the future. In the Middle East, regional turbulence was 
not caused by the arrival of COVID-19 _ Hezbollah’s state capture in Lebanon, 
the continuing Israel-Palestine conflict and the simmering situations in Yemen, 
Iraq, and Syria where tensions and terrorism, war, famine, and the erosion of civil 
society are still enduring features, but by the transformation of the GCC into a 
global humanitarian actor as testimony that the proverbial sands are shifting.   

Just as the European project came on the heels of tremendous upheaval, in the 
Middle East there may be cause for guarded optimism as a new kernel of stability, 
the Gulf Cooperation Council (GCC) — and its Member States, Bahrain, Kuwait, 
Oman, Qatar, Saudi Arabia and the United Arab Emirates (UAE) — has steadily 
been transforming into a global humanitarian actor. As argued in this work, this 
shift is due to the tacit adoption of cosmopolitanism (as ideology) and the use 
of civilian power (as strategy) across the bloc.(1) Beneath the surface, important 
changes are generating new opportunities and those opportunities are generating a 
new bedrock, a new foundation for regional and interregional political life.

Despite the 2013-2014 and 2017-2021 GCC crises and the probable eruption 
of future intra-regional tensions, the long-term trajectory of the GCC is, as this 
work argues, based on blending more traditional realpolitik with cosmopolitanism 
and cosmopolitanism with humanitarianism. What makes the incorporation of 
cosmopolitan and humanitarian values into GCC foreign affairs so interesting 
is the incredible number of deployable resources that transforms intentions into 
actionable policies. When the states of the GCC promise to deliver humanitarian 
aid in pursuit of cosmopolitan values they do so with an intimidating number of 
resources and can, therefore, change a socio-economic and political landscape.
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t The Middle East continues to be awash 
in conflict and uncertainty. However, the 
Gulf Coopera-tion Council (GCC) and its 
members have taken a different path and 
have transformed into some of the most 
important global humanitarian aid donors. 
This transition reflects a new identity — on 
state- and individual levels — based on 
cosmopolitanism and reinforced by civilian 
power. This work seeks to answer how GCC 
states have adjusted their foreign policies to 
reflect new, interna-tionalist values that have 
begun to root in each of the GCC states. The 
main argument of this work holds that the 
states of the GCC are increasingly prioritizing 
cosmopolitan and humanitarian means and 
goals in their foreign affairs and are becoming 
civilian powers in the process. This ar-gument 
— and a point elaborated in the work — runs 
in contrast to anti-cosmopolitan discourses 
which holds ethics to be a local, more relative, 
phenomenon. This work addresses these issues 
through a polemical discussion that analyses 
the core assumptions of cosmopolitanism 
and civilian power and seeks to apply these 
concepts to the GCC.

Keywords: Cosmopolitanism, Foreign 
Policy, Civilian Power, Gulf Cooperation 
Council, Peace, Humanitarianism
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مة تُعنى بنشر الأبحاث الأكاديمية وأفضل المماراسات في المجال الإغاثي والإنساني، تصدر كل أربعة أشهر عن مركز الملك سلمان للإغاثة والأعمال الإنسانية مجلة مُحَكَّ

القانون الدولي الإنساني
والتحديات المعاصرة

شبه الجزيرة العربية
نحو سياسات خارجية عالمية )كوزموبوليتية(

أمننة جماعات اللاجئين المقاتلة
إطار مفاهيمي لتفاعلاتها في إفريقيا

مبدأ المساعدة الإنسانية
في القانون الدولي الإنساني

الكوارث البيئية
المفاهيم والنظريات
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